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,Nowa era” w polityce obronnej Chin

Justyna Szczudlik

W lipcu br. Chiny opublikowaty pierwszq od 2015 r. biatqg ksiege o polityce obronnej. Jest to
odpowiedz na podobne dokumenty i rosngce zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w Azji i ich
konfrontacyjng polityke wobec ChRL. W poréwnaniu do poprzedniej ksiegi, wprowadzajqcej
nowq definicje bezpieczerstwa i aktywnej obrony intereséw poza ChRL, nowy tekst koncentruje
sie na pokojowej wizji tadu swiatowego. Wskazuje na role Chin w jego ksztattowaniu,
pozostajgcq w kontrascie wobec dziatarn amerykariskich. Nie oznacza jednak rezygnacji
z ochrony tzw. kluczowych interesow, co rodzi wyzwanie dla NATO.

Od 1998 r. co dwa lata Chiny publikowaty biate ksiegi o polityce obronnej, majgce charakter
informacyjno-propagandowy. Tytut nowego dokumentu —,,Obrona w nowej erze” — wpisuje sie w ustalenia
XIX zjazdu KPCh z 2017 r. Przyjeto wdwczas hasto ,,nowej ery” jako symbol drugiej kadencji Xi Jinpinga.
Tres¢ dokumentu sugeruje, ze jest w czesci odpowiedzia na amerykanska strategie bezpieczeristwa
22017 r., obronng z 2018 r. oraz tegoroczny raport Departamentu Obrony o chifskich sitach zbrojnych.
W dokumentach tych ChRL opisano jako zagrozenie. To takze reakcja na zdecydowane wspieranie Tajwanu
przez administracje Donalda Trumpa.

Prawdopodobnym powodem czteroletniej przerwy w publikacjach byt specyficzny charakter
poprzedniej biatej ksiegi. W 2015 r. po raz pierwszy nazwano jg ,strategig wojskowg”. Prezentowata przede
wszystkim nowe koncepcje o charakterze dtugoterminowym, w mniejszym stopniu petnita funkcje
informacyjng. Wprowadzono tzw. wszechstronng koncepcje bezpieczenstwa, wiekszg wage przywigzano do
obrony intereséw poza Chinami, wzmocniono koncepcje wojny ludowej (wykorzystania cywili i cywilnej
infrastruktury do celdéw wojskowych) i aktywnej obrony. Tegoroczny tekst ma inny cel — poprawienie
wizerunku Chin wobec globalnej krytyki zainicjowanej przez USA. ChRL chce pokaza¢ pokojowe zamiary (na
zasadzie kontrastu wobec Standw Zjednoczonych) i wyraznie zaznaczy¢ tzw. czerwone linie, ktérych
w relacjach z nig nie mozna przekraczac. W dokumencie duzo miejsca poswiecono wizji tadu
wspotksztattowanego przez Chiny, co jest nowoscig w poréwnaniu do strategii z 2015 r.

Zagroizenia dla Chin. Wedtug dokumentu gtéwnym wyzwaniem jest narastajgca rywalizacja
mocarstw. Jej sprawca sa USA, ktére naruszajg globalng stabilno$é. Swiadczg o tym nowe amerykarskie
dokumenty strategiczne, polityka unilateralna, zwiekszanie zdolnosci wojsk jadrowych, kosmicznych
i rakietowych. Rozszerzane jest NATO (dla Chin Sojusz jest w duzej mierze réwnoznaczny z USA), jego sity
rozmieszczane w Europie Srodkowej, czesciej organizowane sg wspdlne ¢wiczenia. To z kolei prowadzi do
wzmachiania przez Rosje zdolnos$ci powstrzymywania, takze jagdrowego. Rowniez w UE narasta tendencja,
by wspétpracowaé w wymiarze bezpieczenstwa.

Sytuacje w Azji ocenia sie jako stabilng. Ma to wynikaé¢ ze wspodtpracy regionalnej, opartej na
zasadach niewchodzenia w sojusze (ktére zdaniem Chin zaktadajg istnienie wroga), i powstrzymywania sie
od dziatan przeciwko panstwom trzecim. Jest to aluzja do aktywnosci USA i NATO. Chiny podkreslaja, ze
wspotpracujg tez z ASEAN, co skutkuje stabilng sytuacjg na Morzu Potudniowochiniskim. Réwnowaga
kontynentu jest naruszana z zewnatrz, gtdwnie przez USA, ktdre wzmacniajg sojusze w regionie
i rozmieszczajg tam swoje wojska (np. system THAAD w Korei Ptd.), pogtebiajg sojusz z Australig itd.



Bezposrednie zagrozenia dla Chin sg zwigzane z naruszeniem tzw. kluczowych intereséw. Chodzi
o kwestie, w ktdorych Chiny nie godzg sie na kompromis. W tym jak i w innych dokumentach nie sg one
zdefiniowane, ale z kontekstu polityki zagranicznej mozna okresli¢, ze dotyczg Tajwanu, Hongkongu, Makau,
Tybetu, Sinkiangu oraz spornych obszaréw na Morzu Potudniowo- i Wschodniochinskim. Co wiecej, od
strategii wojskowej z 2015 r. mowa jest o koniecznos$ci obrony tzw. overseas interests, co poszerza katalog
intereséw. W obecnej biatej ksiedze najwiecej miejsca poswiecono Tajwanowi. Oskarzono obecne wtadze
wyspy o tendencje niepodlegtosciowe oraz podatnos¢ na zagraniczne wptywy. Zagrozeniem majg by¢ takze
kwestie spornych obszaréw na morzach. ChRL zarzuca panstwom zachodnim naruszanie chinskich wad
terytorialnych. Jest to aluzja do FONOPs - operacji przeptywania statkow przez wody Morza
Potudniowochinskiego, wobec ktérych Chiny roszczg sobie prawa. W operacjach uczestniczg przede
wszystkim USA, Francja i Wielka Brytania. Do bezposrednich zaliczane sg tez zagrozenia zwigzane
z przestrzenig cyfrowg oraz te, ktdre mogg dotyczy¢ chinskich obywateli poza krajem. Jest to szeroka
kategoria, biorgc pod uwage zaangazowanie inwestycyjne Chin na swiecie i liczng diaspore.

Przeciwdziatanie. Przeciwdziata¢ zagrozeniom ma przede wszystkim utrzymywana w stanie
gotowosci chinska armia. Jej liczebnos¢ jest redukowana o 300 tys., do 2 min Zotnierzy. Redukcja dotyczy
wojsk ladowych, natomiast wzmacniane sg sity powietrzne, morskie, kosmiczne i rakietowe oraz
optymalizowane rozmieszczenie sit bojowych. Jest to kontynuacja zapowiedzi z 2015 r.

Biata ksiega koncentruje sie na przekazie pokojowym — twierdzagc m.in., ze Chiny nigdy nie uzyja
pierwsze broni jgdrowej i dgzg do zapobiegania wojnom. Jednoczesnie mowi sie 0 wzmacnianiu gotowosci
do wojen i zdolnosci do ich wygrywania. Najostrzejszego tonu uzyto w stosunku do Tajwanu, ktdry ma by¢
zjednoczony z Chinami kontynentalnymi. ChRL nie wyklucza uzycia sity przeciwko tym, ktérzy ingeruja
w sprawy wyspy (czyli nie w Tajwanczykow), wspierajgc tam tendencje niepodlegtosciowe. Chiny chca
aktywnie broni¢ narodowe] jednosci bez wzgledu na koszty. W tym duchu Biata ksiega porusza tez temat
yuderzania” w ujgurski i tybetanski separatyzm.

Innym sposobem przeciwdziatania zagrozeniom ma by¢é budowa globalnej architektury
bezpieczenstwa na bazie chiidskich idei i modeli wspdtpracy, takich jak kapitalizm panstwowy czy
nieliberalny system polityczny, promowany jako efektywniejszy niz zachodni. Szczegdlny charakter nadano
koncepcji community of shared destiny for mankind, ktéra od 2018 r. ma range konstytucyjng. Jest to
chinska inkluzywna wizja $wiatowego pokoju: Chiny argumentujg bowiem, ze probleméw globalnych nie
mozna rozwigza¢ w pojedynke. Wzywajg do budowania wspdlnoty opartej na otwartosci, obopdinych
korzysciach i partnerstwie. Te wartosci ustawiane sg w opozycji do obecnego tadu uksztattowanego przez
panstwa zachodnie, ktéry — zdaniem Chin — charakteryzuje konflikt, wykluczanie (np. przez standardy,
ktorych spetnienie pozwala wejs¢ do jakiej$ instytucji), gra o sumie zerowej i sojusze. Koncepcja ta jest
zaréwno utopijna, jak i konfucjariska. Bazuje na organicznej wizji $wiata (jednosci i wspdtzaleznosci),
w ktérej centrum sg nadajgce mu ton Chiny. Przyktadami dziatan w ramach tej koncepcji sg misje pokojowe,
w ktérych Chiny biorg udziat, oraz pomoc przy ewakuacji obywateli innych panstw (np. z Libii czy Jemenu).
Wazna jest tez zacie$niajaca sie wspotpraca z Rosja, ktdra wymieniona jest w ksiedze jako pierwsza, co
mozna odczytywac jako dazenie do blizszej wspotpracy przeciw dziataniom USA. W dalszej czesci pisze sie
takze o checi kooperacji Chin z pafistwami europejskimi w sferze bezpieczenstwa.

Whioski. Dokument jest spéjny koncepcyjnie ze strategig z 2015 r. i dopetnia jej zatozenia.
Koncentruje sie na zagrozeniach o charakterze zewnetrznym. O wyzwaniach wewnetrznych albo sie nie
wspomina, albo sg one postrzegane jako inspirowane z zewngatrz. W ten sposdb chinskie wtadze moéwig
np. o obecnych protestach w Hongkongu czy o polityce wtadz Tajwanu. Ksiega moze stuzyé przykryciu
problemdéw spowodowanych sporem z USA i obaw o stabilnos¢ wewnetrzng, poprzez pokazanie Chin jako
panstwa odpowiedzialnego.

Dokument wskazuje, ze Chiny beda aktywniej broni¢ swoich intereséw poza granicami kraju. Metody,
ktorymi mogg sie postugiwac (np. presja polityczna, ekonomiczna czy wojskowa), beda rodzi¢ wyzwania dla
UE, zaréwno co do jej interesow w Azji (zachowanie otwartych szlakéw handlowych czy swobody zeglugi),
jak i w samej Europie, gdzie Chiny sg obecne inwestycyjnie i wojskowo (np. poprzez ¢wiczenia z Rosjg). ChRL
jest réwniez aktywna w unijnym sagsiedztwie — inwestuje w Afryce, w panstwach Partnerstwa Wschodniego,
ma wojskowg baze w Dzibuti.

Polityka Chin moze stwarzaé¢ wyzwanie dla NATO, o czym dyskutuje sie w Sojuszu co najmniej od
biezgcego roku. Obawy dotyczg cyberbezpieczenstwa, inwestycji w europejskie high-tech i infrastrukture
krytyczng. Chiny mogg starac sie ostabia¢ Sojusz, np. poprzez zaciesnianie relacji z panstwami Europy
Srodkowej kosztem ich stosunkéw z USA, tym bardziej ze, zdaniem ChRL, trwa obecnie amerykanski zwrot
w kierunku tego regionu. USA natomiast mogg wywieral presje na cztonkdéw Sojuszu, by wsparty
amerykanskie dziatania na rzecz odstraszania Chin, np. na Morzu Potudniowochinskim.



