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Proby reformy polityki demograficznej Egiptu
Sara Nowacka

Populacja Egiptu, najliczniejszego po Rosji sgsiada UE, wkrotce przekroczy 100 min.
W potgczeniu z niesprawnq gospodarkq moze to przyczynic sie do wybuchu nowych kryzyséw —
na tle rosngcego bezrobocia, dostepu do wody i Zzywnosci oraz politycznych. W odpowiedzi na
te wyzwania rzqd, we wspotpracy z Unig Europejskq, Stanami Zjednoczonymi i ONZ, podejmuje
dziatania w celu zmniejszenia wskaznika dzietnosci. Obnizenie tempa wzrostu populacji Egiptu
pomoze ograniczy¢ dalszq destabilizacje Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej.

Egipt to najbardziej zaludnione panistwo arabskie oraz trzecie pod wzgledem liczby ludnosci w Afryce.
Prognozy demograficzne wskazuja, ze przy obecnym tempie wzrostu wciggu 20 lat jego populacja
przewyzszy rosyjska — Egipt stanie sie najludniejszym sgsiadem UE, a do 2050 r. osiggnie prawie 160 min
mieszkancow. Wyzwania demograficzne, w pofaczeniu z nieefektywng gospodarka, chwiejng sytuacja
polityczng, dziatalnoscig radykalnych grup islamistycznych oraz trwajgcymi w kraju i regionie konfliktami,
moga doprowadzi¢ do dalszej destabilizacji w panstwie ijego sasiedztwie. W 2011 r. egipskie wiadze
obalono na drodze protestéw, a czynniki, ktére do nich doprowadzity, wciaz nie zostaty wyeliminowane.
Cho¢ do tej pory, mimo konfliktéw itrudnych warunkéw zycia, nie odnotowano wielu przypadkéw
niekontrolowanej migracji z Egiptu do UE, wtadze panistwa przed tym przestrzegajg. Obawy wtadz UE oraz
wazne miejsce, jakie kwestia migracji zajmuje w europejskiej polityce sgsiedztwa, zwiekszajg znaczenie
Egiptu w relacjach UE z Bliskim Wschodem i Afryka Pdtnocng. Wtadze egipskie zdajg sobie z tego sprawe
i postrzegajg udziat w zapobieganiu migracji do Unii jako szanse na otrzymywanie wiekszego wsparcia
zagranicznego oraz nowe mozliwosci zatrudnienia dla obywateli.

Wyzywania demograficzne. Gospodarka Egiptu nie nadaza za dynamicznym (ok. 1,8 min osdb
rocznie) wzrostem populacji, ktéra w ciggu ostatnich 50 lat powiekszyta sie o 65 min. Panstwo nie jest
w stanie zapewni¢ pracy dla wszystkich oséb w wieku produkcyjnym (60% populacji) oraz dostepu do
podstawowych ustug. Skutkuje to wysokim bezrobociem oraz duzym odsetkiem Egipcjan zyjgcych ponizej
granicy ubdstwa, ktéry w 2018 r. wyniost 32,5%. Problemami sg przeludnienie szkét oraz niedobér kadr
medycznych — na 1000 Egipcjan przypada 0,8 lekarza. W Polsce ten wskaznik wynosi 2,3 lekarza. Zasoby
wody przestajg wystarcza¢ do zaspokojenia potrzeb mieszkarnicéw. Rzad obawia sie kryzysu ikolejnej
rewolucji. W 2011 r. to m.in. niewydolnos¢ gospodarki doprowadzita do protestow i obalenia wtadz, czego
efektem byt spadek egipskiego PKB o 3,8%.

Zagrozone jest réwniez bezpieczenstwo zywieniowe Egiptu. Z powodu wysokiego wspétczynnika
dzietnosci mediana wieku populacji nie przekracza 25 lat. Kazdego roku ok. 1,1 mln Egipcjan wkracza na
rynek pracy, atylko 800 tys. znich udaje sie znalei¢ zatrudnienie. W efekcie wsrdd oséb w wieku
produkcyjnym bezrobocie utrzymuje sie na poziomie powyzej 30%. W poszukiwaniu lepszych standardéw
zycia mtfodzi Egipcjanie przeprowadzajg sie do miast, ktérych gwattowny rozrost pochtania niewielkie
w kraju tereny uprawne. Gesto$¢ zaludnienia Egiptu rosnie przede wszystkim wzdtuz Nilu, gdzie lezy
wiekszos¢ pdl uprawnych. W konsekwencji zagrozony jest sektor rolniczy, ktéry zapewnia srodki do zycia
dla 55% i zatrudnienie dla blisko 30% Egipcjan. Zagrozenie jest tym bardziej realne, ze w Etiopii powstaje



Tama Wielkiego Odrodzenia, ktéra znacznie zmniejszy przeptyw wody w Nilu m.in. na odcinku egipskim,
a tym samym przyczyni sie do utraty znacznej czesci areatow.

Polityka demograficzna. W latach 1976-2008 Egipt z pomocg Stanéw Zjednoczonych (ktére
przekazaty na ten cel 371 min dol.) prowadzit program planowania rodziny. Jego wynikiem byt spadek
wspodtczynnika dzietnosci z 5,6 dziecka na kobiete do 3. Jednak dwczesne dziatania opieraty sie tylko na
wsparciu zagranicznym. Wskazniki demograficzne zaczety wzrasta¢ po wycofaniu finansowania przez USA
i obecnie w Egipcie na jedng kobiete przypada 3,5 dziecka.

Egipski rzad podejmuje dziatania w ramach polityki demograficznej, ktére majg zmniejszy¢ przyrost
naturalny. Rozpoczety w czerwcu 2018 r. program ,Dwoje wystarczy” (/tnajn kifaja) zacheca do
ograniczenia liczby potomstwa do dwojga iobejmuje dziesie¢ najbiedniejszych regionéw Egiptu
z najwyzszym wskaznikiem dzietnosci. Najbardziej zaludnionym sposréd nich jest Giza. Jej populacja w ciggu
ostatniego roku wzrosta 0 2,26% i wynosi obecnie 8,8 min. Z kolei w najbiedniejszej prowincji Sauhadz 65%
z 5,1-milionowej populacji zyje ponizej granicy ubdstwa. W ramach ,, Dwoje wystarczy” tworzone sg mobilne
kliniki, ktérych zadaniem jest promocja i edukacja w zakresie planowania rodziny, jak rdwniez zapewnienie
dostepu do darmowe] opieki ginekologicznej is$rodkéw antykoncepcyjnych. Mieszkanki objetych
programem regiondw bedg mogty wzigé udziat w warsztatach z wolontariuszami i przedstawicielami
muzutmanskiego Srodowiska religijnego. Ich rolg ma by¢ przekonanie kobiet, ze ograniczanie liczby
potomstwa nie stoi w sprzecznosci z zasadami islamu. Al-Azhar, uniwersytet inajwazniejsza religijna
instytucja w Egipcie, zacheca do planowania rodziny. W 2017 r. wielki mufti Egiptu wydat oficjalng opinie,
zgodnie z ktdrg stosowanie antykoncepcji nie jest wbrew religiinym zasadom. Wtadze zainicjowaty
kampanie spoteczng promujgcg mata rodzine. Program bedzie finansowany przez egipskie Ministerstwo
Solidarnosci Spotecznej, ktére wyda na niego 4,3 min dol., oraz przez ONZ, ktéra przekaze na jego poczet
ponad 500 tys. dol. Rzad liczy, ze do 2030 r. uda sie obnizy¢ wskaznik dzietnosci z 3,5 do 2,4.

,Dwoje wystarczy” to nie jedyne dziatanie na rzecz ograniczenia przyrostu populacji. W styczniu
2018 r. UE podpisata umowe, zgodnie z ktdrg Egipska Krajowa Rada ds. Populacji otrzyma 27 min euro na
realizacje narodowej strategii populacyjnej 2015—-2030. Celem jest promocja planowania rodziny poprzez
zwiekszenie dostepu do placéwek doradczych isrodkédw antykoncepcyjnych, kampanie spoteczne, jak
rowniez aktywizacje zawodowa kobiet. Z kolei w maju 2018 r. dwczesny minister zdrowia i populacji Ahmed
A’mad Al-Din Radi ogtosit rozpoczecie dziatan we wspdtpracy z Agencja Rozwoju Miedzynarodowego USA.
Program ma edukowa¢ w zakresie wtasciwych zachowan zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym oraz
metod antykoncepcji. Bedzie trwat piec lat i dotrze do mieszkancéw dziewieciu regiondw. USA przekazaty
na jego poczet 19 min dol. Dodatkowo przeznacza 4 min dol. na program, ktéry obejmie prywatne placowki
zwigzane z planowaniem rodziny.

Wsparciem dla polityki demograficznej, w zatozeniu wifadz przyczyniajgcym sie do poprawy
standardéw zycia egipskiej ludnosci, majg by¢ dziatania w obszarze gospodarczym. Rzad od 2014r.
prowadzi wielosektorowg reforme, wramach ktérej wycofano czes¢ subsydidw na paliwa ienergie
elektryczng, zdewaluowano egipskiego funta oraz dokonano szeregu cie¢, majgcych na celu zmniejszenie
deficytu budzetowego. Zmiany byty warunkiem uzyskania pozyczki od Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Dewaluacja funta ma poprawi¢ konkurencyjnosé egipskiej gospodarki — zwtaszcza zwiekszy¢
eksport — a w efekcie doprowadzi¢ do wzrostu produkcji i zatrudnienia.

Whioski. Jezeli sytuacja gospodarcza sie nie poprawi, atempo wzrostu populacji w Egipcie nie
zmaleje, panstwu grozg kryzys wodny, zywieniowy oraz polityczny. Zaangazowanie organizacji
miedzynarodowych jak ONZ czy UE, atakze USA w dziatania na rzecz ograniczenia wzrostu populacji sg
jednym ze sposobdw wspierania egipskiej gospodarki, ktérej rozwdj ma zapobiec wybuchowi nowych
niepokojéw. Nietrwatos¢ skutkéw ufundowanego przez USA programu z okresu 1976-2008 pokazuje, ze
kluczowe jest oparcie przez Egipt polityki demograficznej na srodkach krajowych. Przyznanie zewnetrznego
wsparcia powinno by¢é wiec uwarunkowane zobowigzaniem egipskiego rzadu do samodzielnego
finansowania promocji planowania rodziny w przysztosci. Ponadto istnieje niebezpieczeristwo
instrumentalizacji kwestii zagrozenia migracjg — rzad Egiptu moze liczy¢ na podobne korzysci finansowe,
jakie otrzymata Turcja dzieki podpisaniu z Unig porozumienia w marcu 2016 r. Poniewaz jednak wskutek
niestabilnosci Bliskiego Wschodu i Afryki Pdtnocnej wzrasta ryzyko nasilenia nieregularnej migracji
z regionu, wspotpraca UE z Egiptem w zakresie obserwacji granic jest korzystna. Niezbedny jest przy tym
Scisty monitoring zewnetrznego wsparcia, zwfaszcza ze audyt przeprowadzony przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy w 2013 r. nie zdofat ustali¢ przeznaczenia 60% sposréd przekazanych przez UE srodkdéw
wsparcia dla Egiptu.



