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Ku bardziej zrwnowazonemu modelowi dziatalnosci
gospodarczej w UE

Melchior Szczepanik

Komisja Europejska (KE) przygotowuje nowe regulacje dotyczace dziatalnosci przedsiebiorstw na
jednolitym rynku. Celem jest ograniczenie jej negatywnych skutkdw dla srodowiska oraz klimatu, a takze

skuteczniejsze przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka i pracowniczych. Obok tworzenia warunkéw

sprzyjajacych realizacji Zielonego tadu, zamierzenia te wpisujg sie w dazenie do wzmocnienia pozycji Unii
w globalnej rywalizacji gospodarczej i promocje unijnych standardéw na Swiecie. Zakres wymagan

stawianych firmom jest jednak obiektem sporéw miedzy lewicg a prawica.

Firmy europejskie sg oskarzane, m.in. w raportach
Miedzynarodowe] Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych,
o tolerowanie szkodliwych konsekwencji swojej dziatalnosci
dla srodowiska i naruszanie praw pracowniczych. Krytyka ta
nie dotyczy tylko sytuacji poza granicami UE. Grupa robocza
ONZ ds. biznesu i praw cztowieka, ktéra odwiedzita Wtochy
jesienig ub.r., skrytykowata brak nalezytej ochrony praw

pracowniczych, szczegdlnie w przypadku migrantow
pracujagcych  w  rolnictwie i sektorze tekstylnym.
Rekomendowata zmiany w  prawie umozliwiajgce

skuteczniejsze przeciwdziatanie wykroczeniom.

Propozycje KE. Na przetomie 2020 2021 r. KE przeprowadzita
publiczne konsultacje zmian w prawie, ktérych celem miato
by¢  skuteczniejsze  zapobieganie  rdéinego  rodzaju
uchybieniom. Miaty one takze stanowi¢ impuls dla sektora
prywatnego, by bardziej zdecydowanie wspierat zielong

transformacje (ograniczanie emisji i ochrone
bioréznorodnosci). KE chce, by przedsiebiorcy byli
zobowigzani do przeprowadzania pogtebionej analizy

zagrozen, ktore powoduje ich dziatalno$¢, ograniczali jej
negatywne skutki i wprowadzili procedury skuteczniej
zapobiegajgce naruszeniom. Tego typu podwyziszone
standardy przyjeto juz na poziomie wspélnotowym w sektorze
drzewnym i wydobywczym.

Komisja chciataby rdwniez zachecié¢ firmy do przyjecia bardziej
dtugoterminowej i inkluzywnej perspektywy. Jej zdaniem
wiele firm nadmiernie koncentruje sie na zapewnianiu sobie

krétkoterminowego zysku w przekonaniu, ze jest to kluczowy
cel z punktu widzenia akcjonariuszy. Komisja utrzymuje, ze
takie podejscie moze powodowaé negatywne skutki dla
otoczenia firmy (mieszkancéw terytorium, na ktérym dziata
czy dla srodowiska naturalnego), a niekiedy rowniez dla jej
diugoterminowego rozwoju, np. gdy ograniczane s3
inwestycije w celu zwiekszenia dywidend. Nowe przepisy
miatyby wiec zobowigza¢ firmy do prowadzenia konsultacji
zszerokim gronem interesariuszy w ramach procesu
tworzenia strategii rozwoju, a takze do przyjecia konkretnych
celéw, np. ograniczania emisji, ochrony bioréznorodnosci
i zapobiegania wylesianiu.

Cho¢ wdrozenie odpowiednich procedur bedzie wigzato sie
z kosztami, Komisja przekonuje, ze podwyzszenie standardow
prowadzenia dziatalnosci przyniesie korzysci. Szkody dla
srodowiska czy naruszenia praw pracowniczych powodujg
straty materialne i wizerunkowe. Firmy, ktére wykazg, ze
poprzez wdrozenie odpowiednich procedur ograniczaja
ryzyko tego typu kryzysow, zwiekszg swojg atrakcyjnosé dla
inwestorow i mogg ograniczy¢ koszt kredytu. Dziatania
zorientowane na tagodzenie konsekwencji Srodowiskowych
bedg z kolei stanowi¢ impuls do innowacji. Wieksza
przejrzystos¢ umozliwi konsumentom podejmowanie bardziej
zrbwnowazonych wyboréw. Poniewaz niektére panstwa
(m.in. Francja i Niemcy) wprowadzity juz uregulowania
stwarzajace dla firm dodatkowe obowigzki w zakresie kontroli
skutkéw dziatalnosci, rozstrzygniecie tych kwestii na poziomie
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unijnym jest konieczne do zachowania spdjnosci jednolitego
rynku.

Publikacja projektu dyrektywy, planowana na Il kwartat ub.r.,
byta kilkakrotnie przektadana. Organ wewnetrzny KE,
analizujacy przede wszystkim zgodnos$¢ planowanych dziatan
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, dwukrotnie
uznat ocene skutkdw regulacji za niewystarczajaca.
Szczegdtdw nie ujawniono. Mozna jednak zakftadac¢, ze w KE
istniejg roznice zdan co do uzasadnionego zakresu wymagan,
ktére mozna postawic firmom i skutecznie wyegzekwowac ich
spetnienie.

Stanowiska stron. Rzecznikami stworzenia wigzacych
regulacji sg zwigzki zawodowe i organizacje pozarzgdowe
promujace ochrone S$rodowiska i praw cztowieka.

W konsultacjach przeprowadzonych przez KE 96% podmiotow
z tej kategorii uznato, ze sytuacja wymaga wprowadzenia
nowych regulacji prawnych. Podobne stanowisko zajat
Parlament Europejski (PE), ktory chce, by firmy byty
zobowigzane do bardziej sumiennego monitorowania
aspektow  srodowiskowych i  przestrzegania  praw
pracowniczych w ramach swoich tafncuchéw wartosci.
Zobowigzania majg dotyczy¢ nie tylko firm europejskich, ale
wszystkich, ktére prowadza dziatalno$¢ na jednolitym rynku.
Firmom niewywigzujgcym sie z obowigzkéw mogtyby grozi¢
sankcje, w tym pozbawienie pomocy publicznej czy dostepu
do przetargdw. Parlament opowiedziat sie za zakazem
importu towaréw pochodzgcych z pracy przymusowej
iwezwat KE do przeprowadzenia analizy dziatalnosci firm
w chinskim Sinciangu pod katem naruszen praw cztowieka.

Najwieksze wymagania stawiajg firmom frakcje lewicowe. Ich
przedstawiciele podkreslajg, ze system oparty na
niewigzacych rekomendacjach nie przyniost efektow.
Proponujg m.in. uzaleznienie czesci wynagrodzenia kadry
kierowniczej od spetnienia zobowigzarh Srodowiskowych.
Bardziej wstrzemieZliwi sg postowie z ugrupowan
chrzescijansko-demokratycznych i konserwatywnych, ktérzy
zaznaczajq, ze nowe przepisy nie moga stanowié¢ nadmiernego
obcigzenia dla przedsiebiorcow. Nie popierajg naktadania na
firmy obowigzku skrupulatnego kontrolowania dziatalnosci
podwykonawcow i dostawcéw. D3azg tez do ograniczenia
odpowiedzialnosci prawnej firm europejskich za ewentualne
naruszenia praw cztowieka przez podmioty dziatajagce w
ramach ich tafcuchéw wartosci. Sugerujg réwniez, by nie
zobowigzywac firm do prowadzenia konsultacji z szerokim
gronem interesariuszy, lecz jedynie rekomendowac takie
postepowanie.

Zastrzezenia formutowane przez frakcje prawicowe s3 bliskie
stanowisku s$rodowisk biznesowych. Business Europe,
organizacja zrzeszajgca zwigzki przedsiebiorcow z panstw
cztonkowskich, ocenita w liscie do prezydencji francuskiej, ze

istniejgce uregulowania w duzym stopniu umozliwiajg
realizacje ~ zobowigzan  dotyczacych ~ zréwnowazonej
dziatalnosci firm. Organizacja naciska réwniez, by obowigzek
oceny ryzyka dotyczyt nie catego taricucha wartosci (jak chce
PE), ale tylko bezposrednich kontrahentow.

Poparcie dla przyjecia uregulowan na poziomie UE wyrazity
powotane ostatnio rzady Niemiec i Holandii. Réwniez
prezydencja francuska oczekuje, ze KE przedstawi propozycje
w pierwszej potowie roku. Panstwa nordyckie, wyczulone na
kwestie zachowania swobody kreowania relacji miedzy
pracodawcami i pracownikami, krytykujg czes¢ planow
Komisji jako nadmierng ingerencje w swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Whioski i perspektywy. Dotychczasowy przebieg debaty
wskazuje, ze KE prawdopodobnie skoncentruje sie na
zobowigzaniu przedsiebiorcéw do skrupulatnego
kontrolowania skutkéw ich dziatalnosci dla srodowiska i do
przestrzegania praw pracowniczych. Zrezygnuje natomiast
z budzacych watpliwosci prawicy i organizacji
przedsiebiorcéw pomystow dotyczacych np. sposobow
budowania dtugoterminowej strategii firmy. Nowe przepisy —
pod warunkiem skutecznego wdrozenia — bedg stuzyty
wzmocnieniu miedzynarodowego wizerunku UE i umozliwig
jej bardziej zdecydowany nacisk na podmioty zagraniczne.
Moga jednak skomplikowac relacje z niektdrymi partnerami
handlowymi, np. z Chinami, ktére odrzucajg krytyke sytuacji
w Sinciangu.

Pandemia, burzac funkcjonowanie fancuchéw wartosci,
zachecita cze$¢ s$rodowisk biznesowych do refleksji nad
sposobami ich dywersyfikacji i skrécenia. Ta sytuacja sprzyja
réowniez promocji dalej idgcych zmian, umozliwiajgcych
zakonczenie lub przynajmniej modyfikacje tych przedsiewziec,
ktére sg szkodliwe dla $rodowiska i nie gwarantujg
odpowiednich warunkéw pracy. Jednoczesnie jednak troska
o osiggniecie dynamicznego wzrostu gospodarczego po
okresie recesji wzmocni zastrzezenia zgtaszane przez
srodowiska przedsiebiorcéw, ktére dazg do rozluinienia
nowych obowigzkdéw.

Problem lepszej kontroli dziatalnosci przedsiebiorstw wzbudza
mniejsze zainteresowanie w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktére nie zdecydowaty sie dotychczas na
wprowadzenie krajowych regulacji w tej sprawie.
W poréwnaniu z Europa Zachodnig i Pétnocng mniej firm
ztego regionu posiada bardzo rozbudowane tancuchy
wartosci. Dla Polski wazne bedzie, by nowe przepisy, zgodnie
z zapowiedziami Komisji i stanowiskiem PE, wprowadzaty
mniejszy zakres obowigzkéw dla matych i s$rednich
przedsiebiorstw, np. w zakresie monitorowania dziatalnosci
kontrahentow.
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