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Miedzynarodowy wymiar Strategii zwalczania korupcji USA

Mateusz Piotrowski

Pierwsza Strategia zwalczania korupcji, przyjeta 6 grudnia 2022 r., zaktada, ze USA zaciesnig wspotprace
w tej dziedzinie, lepiej wykorzystujgc istniejgce regulacje i obecnos¢ w organizacjach miedzynarodowych,
a takze powotujgc nowe mechanizmy. Celem jest ograniczenie swobody prowadzenia operacji finansowych
przez panstwa autorytarne, gtdwnie Chiny i Rosje, a zarazem wzmocnienie krajéw demokratycznych

i promocja demokracji. Dla Polski stanowi to szanse na zaciesnienie wspotpracy bilateralnej i wielostronnej

z USA.

Droga do Strategii. Przyjecie pierwszej Strategii zwalczania
korupcji byto wynikiem zleconego przez prezydenta Bidena
w czerwcu 2021 r. przegladu kompetencji i dziatan
antykorupcyjnych w administracji USA. Rekomendacje
opracowano na podstawie ustalen poszczegdlnych organdéw
(m.in. Departamentéw Sprawiedliwosci (DoJ), Stanu (DoS),
Skarbu (DT), Handlu oraz agencji wywiadowczych). Walka
z korupcjg nie jest jednak dla amerykanskich wtadz nowym
tematem. Podstawe zapobiegania korupcji zagranicznej
stanowi w USA ustawa FCPA z 1977 r. (dwukrotnie
nowelizowana). Umozliwia ona takim organom jak DT i Do)
oraz Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd sledzenie
korupcji i  zapobieganie jej. Agencja  Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID) i DoS w  zwigzku
z prowadzonymi programami pomocowymi sg upowaznione
do kontrolowania i zapobiegania korupcji, a jednoczesnie
realizujg programy wspomagajgce reformy antykorupcyjne
w panstwach trzecich. Administracja George’a W. Busha
w 2006 r. przedstawita Narodowa strategie przeciwko
korupcji na wysokim szczeblu, ktérej podstawowym celem
byta koordynacja miedzynarodowej walki z kleptokracja.
Dziatania zwalczajgce korupcje prowadzita tez administracja
Baracka Obamy, zaktadaty one jednak intensyfikacje dziatan
amerykanskich agencji i urzedow.

Strategia  administracji Bidena jest zapowiedzig
kompleksowego podejscia USA do walki z korupcja. Zaktada
ono nie tylko koordynacje wspodtpracy agencji i urzedow
zajmujacych sie zwalczaniem korupcji, ale tez zwraca
wiekszg uwage na ponadnarodowy wymiar takich

przestepstw. Strategia dotyczy szeroko pojetej korupcji
i wielokrotnie odnosi sie do zwalczania powigzanego z nig
zjawiska, tzw. prania pieniedzy. Procedery te przenikaja sie
w dwojaki sposdb. Zyski z przestepstw korupcyjnych, takich
jak tapownictwo czy przywtaszczenie i sprzeniewierzenie
mienia, wymagajg podzniejszego wyprania, by nie nosic¢
znamion nielegalnosci. tapdéwki z kolei mogg stuzy¢ do
omijania kontroli oraz utatwi¢ wypranie pieniedzy
pochodzgcych z nielegalnych Zrddet, np. przestepstw
finansowych badZ handlu narkotykami. Walka z praniem
pieniedzy jest w Strategii uznana za rdwnie istotng
i uzupetniajaca zwalczanie korupcji.

Intensyfikacja walki z tymi dwoma procederami ma stanowic
kolejny element rywalizacji USA z Chinami i Rosja, poniewaz
—jak stwierdzono w Strategii — korupcja i pranie pieniedzy sg
fundamentami wtadzy w panistwach autorytarnych. Ich
przywddcy dzieki korupcji konsolidujg wtadze, ale takie
realizujg  polityke zagraniczng, umacniajgc  wptywy
w panstwach podatnych na tego rodzaju przestepstwa.
Intensyfikacja dziatan USA bedzie niekorzystna takze dla
innych panstw niedemokratycznych, m.in. Iranu i Korei Pin.,
a takze krajéw i terytoridw, ktdre sg tzw. bezpiecznymi
przystaniami finansowymi. Charakteryzujg sie one niskimi
podatkami i regulacjami prawnymi pozwalajgcymi na duza
anonimowos¢ w systemie finansowym, z szerokim dostepem
do bankowosci zagranicznej. Sg to m.in. Belize, Kajmany
i Szwajcaria. Cho¢ w strategii nie wspomniano wprost walki
z rajami podatkowymi, w wielu przypadkach sg one ujete
w definicji bezpiecznych przystani.
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Kluczowe obszary i cele strategii. Administracja Bidena
wyznaczyta pie¢ filarow dziatan antykorupcyjnych USA.
Pierwszy dotyczy reorganizacji mechanizméw rzgdowych
pod katem zwalczania korupcji. Przewiduje zwiekszenie
liczby badan i analiz oraz gromadzenie danych (takze
wywiadowczych) dotyczgcych korupcji, poprawe wymiany
informacji miedzy podmiotami rzadowymi, prywatnymi
i pozarzadowymi oraz z partnerami zagranicznymi,
przemodelowanie istniejgcych mechanizmow
antykorupcyjnych oraz wtgczenie walki z korupcjg w polityke
regionalng i sektorowa. Drugi filar obejmuje ograniczenia
obrotu nielegalnymi $rodkami poprzez eliminacje Iluk
w miedzynarodowych  regulacjach  przeciwdziatajacych
praniu pieniedzy, koordynacje dziatan z partnerami i nacisk
na panstwa o regulacjach sprzyjajagcych korupcji czy
przestepstwom finansowym. Trzeci filar koncentruje sie na

dziataniach  wymiaru  sprawiedliwosci wobec o0sdb
skorumpowanych. Zaktada zwiekszenie skutecznosci
w sprawach  dotyczacych  prania pieniedzy  oraz
wykorzystania  kryptowalut w celach korupcyjnych,

zagranicznego tapownictwa i kleptokracji. Postuluje tez
wzmochienie narzedzi umozliwiajgcych pocigganie do
odpowiedzialnosci, poprawe miedzynarodowej wspotpracy
Sledczej i prokuratorskiej oraz zwiekszenie Swiadomosci

spoteczenstw i medidbw na temat korupcji i jej
przeciwdziatania. Czwarty filar jest zwigzany
z miedzynarodowymi mechanizmami antykorupcyjnymi

i zaktada wzmocnienie istniejgcych struktur oraz instytucji
zajmujacych sie przeciwdziataniem korupcji, a takze
zwiekszenie nacisku na jej zwalczanie na innych forach
miedzynarodowych. Pigty dotyczy wykorzystania dyplomacji
oraz pomocy zagranicznej do walki z tym procederem.
Strategia przewiduje réwniez zwiekszenie ochrony
aktywistow i sygnalistbw za granica, poprawe oceny
zagrozen korupcyjnych w programach pomocy zagranicznej
i uwzglednienie ich w planowaniu wojskowym.

Miedzynarodowy wymiar podejscia USA w zwalczaniu
korupcji. USA zapowiadajg mocniejsze ukierunkowanie
dziatan DoS i USAID na przeciwdziatanie korupcji oraz
wzmochienie programdéw pomocy rozwojowej pod katem
zapobiegania korupcji w panstwach-odbiorcach. Planujg tez
zwiekszenie  miedzypanstwowej wymiany informacji
i pogtebienie  wspotpracy $ledczej i prokuratorskiej.
Administracja Bidena chce mocniej zaangazowac sie we
wspotprace  w  ramach miedzynarodowych instytucji
antykorupcyjnych — Miedzynarodowej Sieci Odzyskiwania

Mienia Camden  (CARIN), Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) oraz
Miedzynarodowego Centrum Koordynacji Zwalczania

Korupcji (IACCC). Pogtebi tez kooperacje z partnerskimi

instytucjami organow S$cigania i analityki finansowej —
Interpolem, Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i grupa EGMONT. Chce roéwniez
powofa¢ nowa inicjatywe — Demokracje Przeciwko
Bezpiecznym Przystaniom (DASH), ktérej celem bedzie
przeciwdziatanie — wspdlnie z zagranicznymi partnerami —
powstawaniu bezpiecznych przystani finansowych. USA
beda tez nakfaniac¢ inne panstwa do ratyfikacji Konwencji
OECD z 1997 r. o zwalczaniu przekupstw zagranicznych
funkcjonariuszy ~ publicznych ~ w  miedzynarodowych
transakcjach handlowych (stronami sg 44 panstwa, w tym
Polska), jak réowniez do innych reform antykorupcyjnych
postulowanych przez grupe roboczg OECD ds. przekupstwa.
USA bedga tez promowac inne miedzynarodowe regulacje, na
czele z Konwencjg ONZ przeciwko korupcji z 2005 r., oraz
koordynowa¢ dziatania antykorupcyjne z panstwami G7
i G20. Niewykluczone takze, ze z uwagi na objecie
stanowiska ambasadora przy OBWE przez Michaela
Carpentera (gtéwnego doradce Bidena w zakresie zwalczania
korupcji i przestepstw finansowych oraz ich wptywu na rzady
demokratyczne i autorytarne) przeciwdziatanie korupcji
stanie sie istotnym elementem polityki USA takze na tym
forum. W strategii nie zostata wspomniana UE, co nie
wyklucza jednak wspodtpracy z instytucjami unijnymi w tym
zakresie.

Whioski i perspektywy. Strategia zwalczania korupcji jest
kolejnym instrumentem majgcym stuzy¢ USA do
wzmacniania demokracji na S$wiecie. Stanowi tez sygnat
rozszerzenia polityki przeciwstawiania sie autorytaryzmom,
zwitaszcza wobec niejasnych perspektyw i ograniczonego
znaczenia Szczytu dla Demokracji oraz szerszej agendy
wspdtpracy z UE, G7, czy tez w ramach grupy QUAD.

Zwiekszenie zaangazowania w zwalczanie prania pieniedzy
pozwoli ponadto na ograniczanie wptywdéw i mozliwosci
grup terrorystycznych i przestepczych. Moze to pozwolié
USA i partnerom na skuteczniejszg walke z terroryzmem,
handlem narkotykami i ludZzmi.

Szeroki zakres planowanych przez USA dziatarh pozwoli na
wtgczenie sie do nich duzej grupy panstw, zaréwno majacych
doswiadczenie w walce z korupcjg, jak i tych, ktére wyrazajg
gotowos¢ do wprowadzenia bardziej przejrzystych regulacji
bad?Z podjecia walki z miedzynarodowym praniem pieniedzy.
Dla Polski jest to okazja do zacieSnienia wspotpracy
instytucjonalnej miedzy CBA i FBI, a takie zwiekszenia
zaangazowania w ramach grupy roboczej OECD ds.
fapownictwa i sieci CARIN. Polska, ktéra rozpoczeta
przewodnictwo w OBWE, moze we wspotpracy
z przedstawicielstwem USA rozwazy¢ podjecie na tym forum
tematu zwiekszenia wysitkbw na rzecz przeciwdziatania
korupcji.
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