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UE wobec ryzyka eskalacji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Elzbieta Kaca

Dotychczasowa reakcja UE na koncentracje rosyjskich wojsk wzdtuz granicy z Ukraing jest ograniczona,

mimo ze dziatania Rosji stanowig wyzwanie i zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego. Francja

i Niemcy prébujg reaktywowaé format normandzki, a UE wspiera Ukraine, udzielajgc jej pomocy

finansowej, w tym przeznaczonej na bezpieczeristwo cywilne. Wzmocnieniem unijnego stanowiska bytoby

ostrzezenie Rosji o mozliwosci wprowadzenia sankcji finansowych, ktére uderzytyby m.in. w rosyjskie banki,

oraz blokady Nord Stream 2.

Zatozenia stanowiska UE wobec koncentracji rosyjskich wojsk
na terenach przygranicznych Ukrainy zostaty przyjete podczas
spotkania Rady Europejskiej (RE) w grudniu 2021 r. oraz
uszczegdtowione na posiedzeniu Rady Spraw Zagranicznych w
styczniu br. Panstwa cztonkowskie potepity dziatania Rosji
oraz poparty suwerennosc i integralnosc terytorialng Ukrainy.
Opowiedziaty sie za deeskalacja za pomocg dziatan
dyplomatycznych oraz przyjeciem sankcji w przypadku
jakiejkolwiek dalszej agresji Rosji na Ukraine.

Wsparcie materialne. By zwiekszy¢ zdolnos¢ Ukrainy do
oparcia sie rosyjskiej presji, UE udzieli jej dodatkowej
dtugoterminowe;j i niskooprocentowanej pozyczki
w wysokosci 1,2 mld euro oraz 120 min euro dotacji. Unia
pozostaje najwiekszym dawcg pomocy rozwojowej dla
Ukrainy: w latach 2014-2019 Komisja Europejska wyptacata
jej srednio ok. 270 min euro dotacji rocznie, a miedzy
2014 a 2021 . jej rzad otrzymat 5 mld euro pozyczek.

Unia zwiekszyta wsparcie dla Ukrainy w dziedzinie cywilnego
bezpieczenstwa. W grudniu 2021 r. przeznaczyta 31 min euro
z Instrumentu na rzecz Pokoju na sfinansowanie wojskowych
jednostek medycznych, inzynieryjnych, mobilnych
i logistycznych oraz cybernetycznych. Wysoki Przedstawiciel
Josep Borrell zadeklarowat w styczniu br. mozliwosc¢
zorganizowania dwoch misji: pomagajgcej w zwalczaniu
cyberatakéw  oraz  wojskowej, ktéra ma  pomdc
w przeprowadzeniu reformy szkolnictwa wojskowego.
Panstwa cztonkowskie negocjujg zakres dziatan, ale Niemcy,
Wtochy, Grecja i Cypr sg przeciwne powotaniu misji militarnej.
Niemieckie wtadze konsekwentnie blokujg od 2014 r. rozwdj

wspotpracy z Ukraing w dziedzinie twardego bezpieczenstwa,
argumentujac, ze przyczynitoby sie to do eskalacji w relacjach
z Rosja.

Niektére panstwa cztonkowskie UE wudzielajg ponadto
Ukrainie pomocy wojskowej w ramach relacji bilateralnych lub
tréjstronnych, czego przyktadem jest powotana w 2014 r.
brygada litewsko-polsko-ukrainska. Majg jednak rdzne
podejscie do przekazywania jej broni. Niemcy nie sprzedaja
uzbrojenia Ukrainie i nie udzielajg zgody innym panstwom na
eksport sprzetu wyprodukowanego na swoim terytorium.
Zkolei np. Butgaria, Czechy, panstwa battyckie i Polska
autoryzujy taka sprzedaz lub (i) udzielajg Ukrainie pomocy
wojskowej. Litwa i totwa dostarczajg Ukrainie pociski
przeciwlotnicze Stinger, a Estonia — przeciwpancerne Javelin.
Polska i Litwa realizujg szkolenia ukrainskich sit zbrojnych
w ramach Pofaczonej Miedzynarodowej Grupy Szkoleniowej —
Ukraina w Jaworowie k. Lwowa.

Aktywnos¢ dyplomatyczna. Rola UE w rozwigzywaniu kryzysu
zostata zmarginalizowana. Ze wzgledu na stanowisko witadz
rosyjskich gtéwne rozmowy prowadzone sg miedzy Rosjg
a USA i NATO. UE koordynuje swoje dziatania z USA, a za
biezacg  wymiane informaciji odpowiada Wysoki
Przedstawiciel. W styczniu br. zorganizowana zostata tez
wideokonferencja z udziatem giéw panstw i rzadéw USA,
Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Polski
oraz przedstawicieli instytucji UE i NATO. Cho¢ Unia i USA
starajg sie prezentowac jednolite stanowisko, widoczne sg
réznice. USA i Wielka Brytania zdecydowaty sie na czesciowe
zmniejszenie swojego personelu na Ukrainie z przyczyn
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bezpieczenstwa, zas UE nie podjeta podobnych dziatan.
Prezydent Francji postulowat z kolei, by UE budowata
zbiorowy tad bezpieczenistwa w Europie w konsultacji z NATO,
przedstawita wtasne zadania wobec Rosji oraz zapewnita ich
realizacje.

Francja i Niemcy podjety dziatania dyplomatyczne, by
powrdci¢ do mediacji miedzy Rosjg a Ukraing w_formacie
normandzkim. Minister spraw zagranicznych Niemiec
Annalena Baerbock spotkata sie w Moskwie ze swoim
odpowiednikiem Siergiejem tawrowem i zapowiedziata, ze
w przypadku eskalacji konfliktu Rosja poniesie wysokie koszty
gospodarcze. W styczniu br. doszto w Paryzu do spotkania
formatu normandzkiego na poziomie doradcéw politycznych
(kolejne odbedzie sie w lutym br. w Berlinie). Rezultaty
spotkania byly znikome — strony potwierdzity jedynie, ze
porozumienia minskie sg podstawa negocjacji, oraz ponownie
zobowigzaly sie do przestrzegania zawieszenia broni
w Donbasie. Rosja okreslita warunki organizacji szczytu na
poziomie gtéw panstw i rzgdow - ustanowienie tzw.
specjalnego statusu prawnego Donbasu i przeprowadzenie
wyboréw lokalnych. Warunki te sg nieakceptowalne dla
Ukrainy.

Sankcje. Cho¢ rozmowy UE i USA na temat mozliwych sankgji
sg niejawne, administracja amerykanska poinformowata, ze
w przypadku dalszej agresji Rosji planuje natozenie sankcji
finansowych wraz z Unig i pozostatymi sojusznikami,. Miatyby
one doprowadzi¢ do odptywu kapitatu zagranicznego z Rosji,
zwiekszenia kosztow jej pozyczek i deprecjacji rubla, co
znacznie ostabitoby rosyjska gospodarke. Mozliwe s3 tez
ograniczenia eksportu technologii projektowanych
i produkowanych na Zachodzie, ktére mogtyby przyczynic sie
do wzmocnienia rosyjskiego potencjatu wojskowego, np.
w dziedzinie sztucznej inteligencji, obliczen kwantowych,
produkcji laseréw i sensoréw. Przygotowywane sg plany na
wypadek wstrzymania rosyjskich dostaw gazu i (lub) ropy do
UE oraz uszkodzenia infrastruktury energetycznej na Ukrainie.
Prowadzone s3 tez rozmowy z gtéwnymi producentami gazu
na temat mozliwosci zwiekszenia dostaw do UE.

UE nie ostrzegta publicznie strony rosyjskiej, jakie konkretne
restrykcje moze zastosowac. Panstwa cztonkowskie nadal
dyskutujg na temat ich zakresu i sytuacji, w ktorej nalezy je
uruchomié. 4 lutego br. przewodniczagca KE w wywiadzie
prasowym poinformowata, ze UE moze wprowadzi¢ sankcje
finansowe, ograniczenia eksportu technologii oraz nie
wykluczyta mozliwosci zatrzymania Nord Stream 2. Unijne
srodki mogq réznic sie od amerykanskich co do szczegoétow,
podobnie jak sankcje gospodarcze UE z 2014 r. Najwazniejsze

jest stanowisko Niemiec ze wzgledu na skale ich powigzan
gospodarczych z Rosjg i fakt, ze wyznaczaty dotychczas kurs
unijnej polityki wschodniej. W 2014 r. dziatania kanclerz
Merkel doprowadzity do szybkiego przyjecia przez UE
restrykcji i sktonienia m.in. Wioch i Wegier do ich poparcia.
Watpliwe jest, czy obecny rzad koalicyjny moze odegraé
podobng role, gdyz pozostaje podzielony co do zatozen
polityki wobec Rosji, m.in. w kwestii blokady Nord Stream
2 jako Srodka nacisku. Zieloni chcg wycofania Niemiec
z inwestycji, podczas gdy SPD jest temu przeciwna. Kanclerz
Niemiec Olaf Scholz deklaruje mozliwos¢ dyskusji na temat
zatrzymania Nord Stream 2 oraz odciecia Rosji od systemu
SWIFT tylko w przypadku militarnej agresji Rosji na Ukraine.

Rosyjskie wtadze probujg podzielic UE w kwestii sankcji.
Prezydent Putin odbyt wideokonferencje z przedstawicielami
czotowych firm wtoskich, podczas ktdrej podkredlit znaczenie
kontraktow energetycznych i wspdtpracy bankowej obu stron.
W lutym br. odbyto sie jego spotkanie z premierem Viktorem
Orbanem, po ktérym zadeklarowat mozliwo$¢ znacznego
zwiekszenia dostaw gazu do Wegier.

Perspektywy. Wznowione rozmowy w ramach formatu
normandzkiego zapewne nie doprowadzg do rozwigzania
konfliktu miedzy Rosjg a Ukraing, ale pozostang kanatem
kontaktéw dyplomatycznych panstw UE z rosyjskimi
wtadzami. Cho¢ Unia dysponuje duzymi mozliwosciami
wptywu na Rosje w postaci ewentualnych sankcji finansowych
i_w dziedzinie energetyki, ich uruchomienie w petnym
wymiarze bedzie prawdopodobne tylko w przypadku
militarnej inwazji Rosji na Ukraine. W sytuacji nasilenia
rosyjskich  dziatan hybrydowych, umozliwiajgcych  Unii
relatywizacje zagrozen, panstwa cztonkowskie przyjma
prawdopodobnie ograniczone sankcje.

Polska moze nadal naciska¢ na niemiecki rzad (w koalicji m.in.
z panstwami battyckimi), by zablokowat projekt Nord Stream
2, a takie promowac uzycie kompleksowych sankcji
finansowych. UE powinna wysta¢ Rosji mocny sygnat
gotowosci do przyjecia takich srodkéw, gdyz wzmocnitoby to
jej stanowisko i przyczynito sie do deeskalacji. Restrykcje UE
przyjete w 2014 r. ograniczyty wdwczas skale rosyjskich
dziatan na Ukrainie. Korzystne bedzie przyspieszenie
opracowania planéw na wypadek dalszego zmniejszenia
dostaw rosyjskiego gazu. UE moze takze zwiekszy¢ zakres
dziatan na rzecz zwalczania dezinformacji na Ukrainie. Grupa
zadaniowa East StratCom, ktdéra monitoruje rosyjskie
kampanie dezinformacyjne, moze m.in. wspomoc ukrainskie
organizacje w nawigzaniu wspétpracy z platformami mediow
spotecznosciowych przy weryfikowaniu informaciji.
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