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Wyzwania cywilnego rzagdu w Sudanie

Jedrzej Czerep

Pie¢ miesiecy po ustgpieniu Omara al-Baszira powstat cywilny rzqd Abdalli Hamdoka. Jego
powotanie daje szanse na odbudowe gospodarki ikorzystne dla UE zmiany w polityce
zagranicznej. Najwazniejszym wyzwaniem stojgcym przed rzqgdem bedzie uzyskanie pozycji
rzeczywistego centrum decyzyjnego. Obecnie sity paramilitarne znajdujgce sie poza kontrolg
premiera realizujq interesy paristw Zatoki Perskiej w regionie oraz przyczyniajg sie do
niestabilnosci Libii i Czadu.

Trwajace od grudnia 2018 r. masowe pokojowe protesty doprowadzity w kwietniu br. do ustgpienia
rzgdzacego przez 30 lat gen. Omara al-Baszira. Poczatkowo witadza przeszta wrece Tymczasowej Rady
Wojskowej (TRW) dazacej do zachowania systemu autorytarnego icieszacej sie wsparciem Arabii
Saudyjskiej (KAS), Zjednoczonych Emiratdw Arabskich (ZEA) oraz Egiptu. 3 czerwca br. sity podlegte TRW
dokonaty masakry protestujgcych — zgineto ponad 100 osdb. Nastepnie dzieki mediacji Etiopii i Unii
Afrykanskiej (UA) wojskowi zgodzili sie przekaza¢ wtadze cywilom. 8 wrzesnia zaprzysiezono tymczasowy
rzad ekspercki Abdalli Hamdoka, sudanskiego ekonomisty z Komisji Gospodarczej NZ ds. Afryki (UNECA).
Wiekszos¢ jego cztonkéw zostata zaproponowanych przez opozycyjng koalicje Sit na rzecz Wolnosci i Zmiany
(FFC), grupujaca partie iruchy walczace z Al-Baszirem. Wojskowi zachowali 5z 11 miejsc w nowo
utworzonej Radzie Suwerennej — kolektywnej prezydencji o ograniczonych kompetencjach — oraz resorty
obrony i spraw wewnetrznych. Ponad trzyletni okres przejSciowy ma dac szanse na zaprowadzenie pokoju,
zreformowanie gospodarki i uksztattowanie sie wielopartyjnego systemu politycznego przed wyborami
w grudniu 2022 r.

Dwuwtadza. Obejmujac urzad, Hamdok nie ma kontroli nad zadng ze stuzb sitowych (oprécz armii
i policji funkcjonuja liczne formacje paramilitarne) — bedzie musiat jg uzyskac stopniowo. Szczegélnie trudna
moze by¢ relacja z Mohamedem ,Hemetim” Dagalo, przywddca Sit Szybkiego Wsparcia (RSF) liczagcych
kilkadziesigt tysiecy bojownikéw. Ich trzon wywodzi sie z dzandzawidoéw odpowiedzialnych za czystki
etniczne w Darfurze. Hemeti aspiruje do przywddztwa w Sudanie, ajego sity kontrolujg stolice kraju,
Chartum, gdzie s3 silniejsze niz armia, m.in. dzieki sprzetowi ze ZEA. RSF przyciggajg rekrutow wysokimi
zarobkami dzieki zyskom z przemytu oraz z walki najemniczej na wojnach w Jemenie i Libii. Warunkiem
utrzymania réwnowagi miedzy cywilnymi i wojskowymi partnerami we wifadzach tymczasowych bedzie
skuteczna miedzynarodowa presja na KAS i ZEA, aby ograniczyty wsparcie dla Hemetiego. Konieczne jest tez
wtaczenie licznych innych frakcji zbrojnych, wtym rebelianckich, w sktad armii oraz demontaz dawnych
struktur bezpieczeristwa Al-Baszira.

Sytuacja gospodarcza. Gospodarka znajduje sie w stanie zapasci. W ciggu ostatniego roku drastycznie
wzrosty koszty zycia iinflacja. Nowy minister finanséw lbrahim al-Badawi (wczes$niej pracujgcy w Banku
Swiatowym) ogtosit 200-dniowy plan stabilizacji makroekonomicznej, zatrzymania wzrostu cen towaréw,
ograniczenia bezrobocia wsréd mtodych i wzmocnienia instytucji nadzorujgcych gospodarke. Wymaga to
zaangazowania znacznych srodkéw finansowych. W czasach Al-Baszira 70% budzetu panstwa pochtaniato
utrzymanie struktur bezpieczenistwa. Na ten cel wtadze wydawaty niemal catos¢ zyskéw z eksportu ropy



i ztota, w efekcie czego nie zasilaly one rezerw walutowych. Obecnie konieczna jest ich odbudowa
i przemodelowanie budzetu. Premier oszacowat wielkos¢ niezbednego pakietu stabilizacyjno-pomocowego
na 8 mld dol. Jednak szybkie uzyskanie miedzynarodowego wsparcia finansowego moze by¢ utrudnione ze
wzgledu na obecno$¢ Sudanu na amerykanskiej liscie panstw wspierajgcych terroryzm (od 1993 r.). Dlatego
minister spraw zagranicznych Asma Mohamed Abdalla, jedna z czterech kobiet w 18-osobowym gabinecie,
ogtosita zmiane tego statusu swoim najpilniejszym celem. W dalszej czesci okresu przejsciowego rzad
planuje zmniejszenie zaleznosci od eksportu nieprzetworzonych surowcOw na rzecz rozwoju rodzimego
przemystu. Zamierza tez odejs¢ od subsydiowania débr, m.in. chleba, co z pewnosciag wywota protesty
spoteczne, zwtaszcza ze ma to nastgpié¢ w okresie przedwyborczym.

Pozycja miedzynarodowa. Sudan wczasach Al-Baszira prowadzit wielowektorowa polityke
zagraniczng. Wspart KAS w Jemenie, wysytajgc tam ok. 18-20 tys. cztonkdw RSF isudanskich zotnierzy.
Jednoczesnie rozwijat dobre relacje zregionalnymi rywalami tego panstwa — Katarem iTurcjg, atakze
z Chinami i Rosja. Po ustgpieniu Al-Baszira faktyczng wtadze w panistwie uzyskali wojskowi bezposrednio
nadzorujacy udziat w jemeniskiej operacji — Hemeti i gen. Abdel Fattah al-Burhan, obecnie przewodniczacy
Rady Suwerennej. Jako protegowani KAS iZEA uzyskali od tych panstw obietnice 3 mld dol. wsparcia
w pomocy i inwestycjach. Dziatania Saudéw iich sojusznikdw miaty na celu przejecie kontroli nad sytuacja
w Sudanie. Obecny rzad bedzie starat sie zmniejszy¢ zalezno$é¢ od panstw Zatoki. W Libii Al-Baszir byt
przychylny frakcjom islamistycznym w rzadzie w Trypolisie. TRW, a pdzniej rzad Hamdoka, dazac do
eliminacji zaplecza sudanskich islamistéw, skierowaty poparcie w strone tzw. Libijskiej Armii Narodowej
gen. Chalify Haftara. Jednak wypracowanie spdjnej polityki wobec Libii bedzie trudne, gdyz zaréwno RSF,
jak i ugrupowania rebelianckie z Darfuru realizujg tam wtasne cele. Darfurczycy zawieraja na potudniu Libii
sojusze z ugrupowaniami czadyjskimi i miliciami plemiennymi Tebu oraz walczg po réznych stronach jako
najemnicy. W uporzadkowaniu tej sytuacji mogg pomadc wtadze Sudanu Potudniowego, do ktérego Hamdok
udat sie z pierwszg podrézg zagraniczng. Mediujg one w celu ztozenia broni przez sudaniskie ugrupowania
rebelianckie, ktore przez lata wspieraty. Pozwolitoby to frakcjom darfurskim wrécic z Libii do Sudanu. Z kolei
Hemeti rozbudowuje wtasny kontyngent po stronie Haftara (docelowo 4 tys.), a takze rekrutuje i zwieksza
wptywy w wydobywajacych ztoto panstwach Sahelu z mniejszosciami arabskimi, zwtaszcza w Czadzie.

Zmianom w relacjach z panstwami regionu towarzyszy otwarcie na UE i USA, popierajace przejscie do
rzgdow cywilnych. Nowe witadze przywrdcity czestotliwosci dla arabskiej sekcji radia BBC i zapowiadajg
powrdt zachodnich organizacji humanitarnych wydalonych przez Al-Baszira. Panstwa UE spodziewajg sie
przywrdcenia bezposrednich lotéw z Chartumu do stolic europejskich. USA, ktére w czasie prezydentury
Trumpa obnizaly zaangazowanie w Sudanie, zmienity polityke pod wptywem fali represji wobec
demonstrantéw w czerwcu 2019 r. Odegraty wéwczas kluczowg role w przekonaniu panstw Zatoki do
poparcia dziatan UA na rzecz zakonczenia rzadow wojskowych. Przywrécity wtym celu stanowisko
specjalnego wystannika do tego panstwa, na ktére powrdcit Donald Booth.

Whioski. Proces przemian w Sudanie nabrat impetu po zaprzysiezeniu tymczasowego rzgdu premiera
Hamdoka. Taktycznie bedzie on musiat utrzymac przychylnosé RSF, dzi$ zdolnych przejgé wtadze sity, aby
w przysztosci ograniczy¢ ich wptyw na polityke. Osiggnieciu tego celu sprzyjatoby uzyskanie od
miedzynarodowych instytucji finansowych wiekszych srodkéw niz te oferowane przez panstwa Zatoki. Dla
USA perspektywa zdjecia ostatnich sankcji bedzie narzedziem nacisku na wojskowych i panfistwa regionu, by
doprowadzi¢ transformacje do korica. Dla UE wsparcie przemian jest sposobem na poprawe wizerunku,
ktory ucierpiat w ostatnich latach w wyniku polityki powstrzymywania niekontrolowanych migracji.
Rozlokowanie sit Hemetiego na pétnocnej granicy sugerowato wspoétprace UE z bojowkami.

Formuta wspodtpracy cywilno-wojskowej, cho¢ konieczna dla wyjscia zimpasu, niesie szereg
niebezpieczenstw. Model dtugich przejsciowych rzadéw eksperckich jest atrakcyjny dla panstw
wychodzacych z dyktatur — cieszy sie np. oddolnym poparciem w Algierii wbrew dazeniu wtadz wojskowych
do jak najszybszych wybordéw. Dla Polski Sudan jest atrakcyjny inwestycyjnie — w 2018 r. przebywata tam
misja gospodarcza, a sudanscy absolwenci polskich uczelni chetnie posredniczg w nawigzywaniu kontaktow
gospodarczych. Stabilizacja pozwolitaby zrealizowac plany przywrdécenia ambasady RP oraz zwiekszenia
inwestycji i eksportu, m.in. w branzy spozywczej. Sukces reform w Sudanie zalezy od konsekwentnego
wsparcia miedzynarodowego, zwtaszcza MFW, UE i USA, oraz odczuwalnej poprawy jakosci zycia. To realna
perspektywa, zwtaszcza ze przyktad Sudanu bedzie dziatat na korzysé modelu partnerstwa z Afryka
promowanego przez UE, ktadacego nacisk na przestrzeganie praw cztowieka, a nie umacniania wptywéw
nowych, autorytarnych graczy. Jest to szczegdlnie istotne wobec plandw Rosji, Turcji i ZEA dotyczacych
budowy instalacji wojskowych na sudanskim wybrzezu oraz politycznej i gospodarczej ekspansji Emiratéow
z Etiopii i Erytrei w gtab Sahelu.
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