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Miedzy konkurencyjnoscig a protekcjonizmem: gospodarcze
priorytety francuskiej prezydenc;ji

Amanda Dziubinska

Sprawujgc prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, Francja bedzie dazyta do zwiekszenia odpornosci
europejskich ekosysteméw przemystowych, wspierania ekologicznej i cyfrowej transformacji oraz
rozwijania nowych zdolnosci produkcyjnych. Rozwigzania promowane przez prezydenta Emmanuela
Macrona, takie jak podatek weglowy czy unijna ptaca minimalna, majg jednoczesnie zwiekszaé role

i konkurencyjnos¢ francuskiego przemystu oraz autonomie strategiczng UE. Realizacje zamierzonych celéw

mogg utrudni¢ zaplanowane na kwieciert wybory prezydenckie we Francji.

Francja objeta prezydencje w Radzie UE 1 stycznia br. Trudna
sytuacja polityczna i gospodarcza panstw cztonkowskich, efekt
pandemii COVID-19, sprawia, ze niezbedne jest zapewnienie
ozywienia gospodarczego. Panstwa UE stojg przed
koniecznoscig realizacji zobowigzan wynikajgcych z zielonej
transformacji oraz zmniejszenia zaleznosci od importu
surowcow z zagranicy.

Gospodarka i autonomia strategiczna. Gtéwny obszar
zainteresowan Francji podczas przygotowan do prezydencji
stanowity kwestie cyfrowe. Wprowadzenie regulacji
gospodarki cyfrowej, w tym zakoriczenie ustalen dotyczgcych
rozporzadzenia o ustugach cyfrowych (Digital Services Act,
DSA) oraz przyspieszenie negocjacji w sprawie rozporzadzenia
o rynkach cyfrowych (Digital Markets Act, DMA), jest wedtug
Francji warunkiem koniecznym do zapewnienia cyfrowej
niezaleznosci i bezpieczenstwa UE. Proponowane rozwigzania
majg takze korzystnie wptyngé na ochrone prywatnosci
obywateli panstw cztonkowskich. Akty przyjete na poziomie
Parlamentu Europejskiego (PE) obejmujg regulacje ustug
cyfrowych w zakresie bezpieczenstwa danych uzytkownikow,
moderacji tresci i transparentnosci reklam (DSA). Majg
zapobiegac stosowaniu nieuczciwych praktyk firm Big Tech
wobec uzytkownikdw biznesowych, zwalcza¢ monopole
cyfrowe i wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ na jednolitym rynku
europejskim (DMA).

Francja zawarta sojusz z Niemcami i Holandig, wspdlnie
postulujac zwiekszenie roli organow krajowych

w egzekwowaniu DMA. Szybkie zakorczenie prac lezy
zaréwno w interesie francuskiego lobby cyfrowego (France
Digitale, API, Numeum), aspirujagcego do stworzenia
przeciwwagi dla Swiatowych gigantéw, jak i blisko
powigzanych z branzg zbrojeniowg francuskich korporacji
o ambicjach europejskich czempionéw (Dassault Systémes,
Atos, Thales). Zapoczatkowana w grudniu 2020 r. francuska
inicjatywa budowy globalnych lideréw technologii w Europie
Scale-up Europe skupia ponad 200 przedstawicieli
przodujgcych europejskich firm (m.in. Accor, Airbus, Air
Liquide, BNP Paribas, Sodexo) i dgzy do posiadania w Europie
do 2030 r. dziesieciu gigantow technologicznych o tgcznej
wartosci ponad 100 mld euro.

Macron zapowiedziat dazenie do zwiekszenia finansowania ze
Srodkéw publicznych i politycznego wsparcia przedsiebiorstw
dziatajacych w strategicznych sektorach przemystowych. Chce
to osiggngé dzieki realizacji projektow stanowigcych
przedmiot wspdlnego  europejskiego  zainteresowania
(Important Projects of Common European Interest, IPCEIl),
przyjecie Europejskiego Aktu o Chipach (European Chips Act),
unijny fundusz odbudowy oraz rewizje regut konkurencji.
IPCEI umozliwia publiczne finansowanie (ze zrédet krajowych
lub europejskich) badan przemystowych i rozwoju
w strategicznych obszarach: baterie, potprzewodniki, wodor,
surowce, tworzywa sztuczne, lotnictwo o zerowej emisji.

Francja popiera tworzenie
skupiajagcych  europejskie

sojuszy  przemystowych
przedsiebiorstwa  dziatajgce
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w okreslonym sektorze, a francuskie korporacje uczestniczg
w wiekszosci IPCEl. Dazy przy tym do wiekszej konsolidacji
przemystu i technologii, by podmioty europejskie mogty
konkurowac z firmami azjatyckimi i amerykanskimi. W skfad
Strategicznego Forum ds. IPCEl — grupy ekspertdw Komisji
Europejskiej — weszty krajowe grupy biznesowe (m.in. France
Industrie). W grudniu 2021 r. minister gospodarki i finanséw
Bruno Le Maire zapowiedziat przeznaczenie 8 mld euro na
wspolne europejskie projekty inwestycyjne dotyczgce baterii,
potprzewodnikdw, wodoru i sektora zdrowia. Rozwojem IPCEI
zainteresowane jest francuskie lobby biznesowe (np. MEDEF,
CCl France, Engie, PFA). Duza cze$¢ ogtoszonego przez
Macrona w pazdzierniku 2021 r. planu inwestycyjnego
LFrancja 2030” (30 mld euro) ma by¢ finansowana z IPCEI
i Srodkow publicznych, co wpisuje sie we francuski model
bliskiej wspotpracy miedzy rzadem a przemystem. W ramach
wsparcia dla ,przemystu przysztosci” rzad chce dotowac m.in.
produkcje matych reaktoréw modutowych (SMR), technologie
wodorowe, pojazdy elektryczne, niskoemisyjne lotnictwo —
stad zainteresowanie Francji ,zielong taksonomig UE”
i okresleniem zasad udzielania pomocy publicznej sektorowi
energetycznemu.

Plan prezydencji obejmuje rozwigzania protekcjonistyczne dla
rynku wewnetrznego i zewnetrznego. Francja dazy do
ustanowienia instrumentu  prawnego gwarantujgcego
kazdemu pracownikowi w Unii adekwatng ptace minimalng
ustalang w odniesieniu do s$redniej ptacy krajowej, co jest
kontynuacjg dziatan majacych na celu ograniczenie tzw.
dumpingu socjalnego na jednolitym rynku, zapoczatkowanych
nowelizacjg dyrektywy o pracownikach delegowanych.
Macron dazy takze do ustanowienia podatku weglowego na
granicy UE (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM),
ktéry miatby wptyw na cene importowanych produktow
wysokoemisyjnych (tj. stali, cementu, nawozow, aluminium,
wytwarzania energii elektrycznej). Wprowadzeniem CBAM
mogg byc¢ zainteresowane federacje branzowe, np. FTM
(Federacja Metalowcdéw), ktére chcg obrony rynku
francuskiego przed importem stali z zagranicy (Chiny, Indie).

Wyzwania. Wyzwaniem dla planéw Francji bedzie
przekonanie zorientowanych wolnorynkowo przedstawicieli
UE (zwtaszcza komisarz ds. konkurencji Margrethe Vestager)
oraz panstw skandynawskich i Holandii do pomystu
finansowego wsparcia przemystu w ramach IPCEl. Macron
moze w tej kwestii liczy¢é na poparcie Polski, Niemiec i Wtoch.
Ministrowie gospodarki tych panstw i francuski minister
zwrocili sie w 2020 r. do Vestager w sprawie reformy prawa
konkurencji zmierzajacej do utatwienia fuzji przedsiebiorstw.
Aby uzyska¢ poparcie dla swoich propozycji, Francja moze
zabiega¢ o sojusz _z Wegrami i wykorzysta¢ zblizenie
wrelacjach z Irlandia po brexicie. Kluczowe dla
szesciomiesieczne]j prezydencji beda takze relacje w ramach
tandemu francusko-niemieckiego.

W przypadku ptacy minimalnej sprzeciw na wczesniejszych
etapach prac sygnalizowaty tylko Dania i Wegry, Niemcy
wstrzymaty sie od gtosu z powodu zmiany rzadu. Szerokie
poparcie dla tej regulacji moze ostatecznie przewazyc szale na
korzysé jej wprowadzenia.

Realizacje tak licznych celéw moze utrudni¢ jednoczesne
prowadzenie przez Macrona kampanii  wyborczej.
Przewodnictwo w Radzie UE wymaga nastawienia bardziej
konsensualnego, podczas gdy kampania krajowa sprzyja
promowaniu  partykularnych intereséw. Nieche¢ do
koordynowanego na poziomie UE interwencjonizmu ze strony
gtéwnej rywalki Macrona — Valérie Pécresse, wobec ktérej
poparcie wyrazit juz przewodniczgcy Europejskiej Partii
Ludowej w PE Manfred Weber, moze zacheci¢ europejska
chadecje do silniejszego wspierania jej kandydatury
i utrudniania Macronowi realizacji zaplanowanych dziatan.
Whioski i perspektywy. Program prezydencji moze okazac sie
zbyt ambitny i niemozliwy do zrealizowania. Brak sukcesu
w postaci zamkniecia negocjacji w priorytetowych kwestiach
przed wyborami prezydenckimi moze zostaé wykorzystany
przez wyborczych konkurentéw Macrona do dyskredytowania
jego polityki europejskiej. Poczatek roku bedzie kluczowy dla
negocjacji tréjstronnych w sprawie DMA i DSA. Przesuniecie
rozméw na czas wyboréw bedzie utrudniato przyjecie obu
aktow. Mogg pojawic sie takze napiecia w relacjach z USA, jesli
administracja Bidena potraktuje DMA jako zagrozenie dla
amerykanskich firm.

Francuska prezydencja moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia
potencjatu europejskiego przemystu w kontekscie globalnej
konkurencji, uwiarygodniajac program wyborczy Macrona.
Ochrona przemystu jest istotnym tematem w polityce
krajowej Francji, a wprowadzenie podatku weglowego na
granicy moze by¢ skutecznym instrumentem w walce
zwysokg emisjg. Pojawia sie jednak ryzyko sankcji
gospodarczych wobec europejskiego eksportu.

Wyzwaniem moze by¢ pogodzenie checi zwiekszenia
konkurencyjnosci UE z problemami na rynku krajowym,
zwtaszcza ze znaczgcym deficytem handlowym. W listopadzie
2021 r. Francja zanotowata jego rekordowy poziom (9,727 mid
euro), co wpisuje sie w dtugoterminowy trend. Dziatania
Francji, majace na celu zmniejszenie deficytu, moga uderzac
w konkurencyjno$¢ UE na zewnatrz.

Wspierane przez Francje regulacje majg na celu promowanie
rodzimego przemystu, a ich wdrozenie lezy takze w interesie
Polski. Istotne dla Polski jest dgzenie do wzmocnienia
suwerennosci  gospodarczej UE  wobec partneréw
zewnetrznych (Chin, USA, panstw ASEAN, Japonii) przy
zachowaniu zasad wolnego rynku i otwartosci na wspotprace,
zwitaszcza z pozaeuropejskimi demokracjami. W kwestii ptacy
minimalnej wazne bedzie unikniecie podziatdbw w obrebie
Grupy Woyszehradzkiej, co miato miejsce w przypadku
dyrektywy o pracownikach delegowanych.
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