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Bilans i perspektywy polityki Rosji wobec USA
po roku prezydentury Joe Bidena

Agnieszka Legucka

Federacja Rosyjska (FR) nie jest zadowolona z efektow polityki USA w pierwszym roku prezydentury Joe
Bidena. Rosyjska dyplomacja liczyta na pragmatyzm nowego prezydenta. W odpowiedzi na rosyjskie grozby
militarne wobec Ukrainy USA deklarowaty gotowos¢ do rozméw, co zachecito Rosje do stawiania kolejnych

zadan. Jednak nie udato jej sie uzyskac¢ od USA prawnych gwarancji bezpieczeristwa, w tym nierozszerzania

NATO o Ukraine. Dlatego FR bedzie nadal eskalowaé napiecia w Europie, testujgc amerykanskie

zobowigzania sojusznicze.

Cele Rosji wobec USA za prezydentury Bidena. Po okresie
trudnych i chaotycznych relacji rosyjsko-amerykanskich za
czaséw Donalda Trumpa rosyjskie wtadze liczyty na
przewidywalno$¢ administracji Joe Bidena i ustanowienie
poprawnych kontaktow na linii USA—Rosja. Chciaty tez
powrotu do rozmoéw dwustronnych, co uznajg za docenienie
statusu mocarstwowego FR. Jednoczesnie spodziewaty sie
zmniejszenia amerykanskiej presji na Rosje i uznania jej
interesow w Europie Wschodniej, szczegdlnie na Ukrainie.

FR ocenita administracje Bidena jako stabg i nieskorg do
konfrontacji. Przekonanie to nasilito sie po wycofaniu USA
z Afganistanu w sierpniu ub.r. Rosja postanowita wowczas
podwazy¢ amerykanskie przywddztwo i wykorzystac
wizerunkowg porazke USA do rozbicia jednosci NATO.
Chciata takze zmniejszy¢ poparcie dla USA w Europie
Srodkowej i Wschodniej, gtéwnie na Ukrainie i w Gruzji.
Wtadze rosyjskie potwierdzity to w grudniu ub.r., zadajac

prawnych gwarancji _bezpieczenstwa, w tym m.in.
wstrzymania  rozszerzenia  NATO na wschod oraz
zmniejszenia obecnosci wojskowej USA w Europie

Srodkowej, co stato sie najwazniejszym celem w relacjach
Rosji z USA i kolektywnym Zachodem.

Rosyjskie wtadze zakfadaty, ze nastawiona na dialog
administracja Bidena, ktorej priorytetami sg rywalizacja
z Chinami oraz sprawy wewnatrzamerykanskie, bedzie
W mniejszym stopniu zaangazowana w promocje demokracji
i ochrone praw cztowieka w Rosji. Rosja oskarzata USA

o ingerencje w jej wewnetrzne sprawy, zwtaszcza w trakcie
niepokojow spotecznych po powrocie opozycjonisty
Aleksieja Nawalnego na poczatku ub.r. i demonstracjach
poparcia dla niego. Oskarzenia te byty jednak bardziej
elementem wewnatrzpolitycznej rozgrywki wtadz rosyjskich
z opozycjg niz efektem faktycznych dziatan USA.

Relacje dwustronne. W pierwszych miesigcach urzedowania
Bidena wtadze rosyjskie przyjety postawe wyczekujaca.
W tym czasie USA bez warunkow wstepnych przedtuzyty do
2026 r. Uktad o redukcji zbrojen strategicznych z 2010 r.
(Nowy START). Presja sankcyjna USA zostata czesciowo
utrzymana, ale w mniejszym zakresie, niz obawiata sie Rosja.
W kwietniu ub.r. w ramach obostrzen USA wprowadzity
m.in. ograniczenia dla inwestowania przez amerykanskie
podmioty finansowe w rosyjski dtug panstwowy, ale tylko na
rynku pierwotnym. W odpowiedzi Rosja oficjalnie uznata
USA za panstwo nieprzyjazne i postanowita zademonstrowac
swoje zdecydowanie. Zgromadzita ponad 100 tys. wojsk przy
granicy z Ukraing, co poskutkowato podniesieniem rangi
rozmow amerykansko-rosyjskich. Podczas pierwszego
spotkania prezydentéw Joe Bidena i Wtfadimira Putina
w czerwcu ub.r. strony uzgodnity, ze bedg prowadzi¢ dialog
polityczny w sferze bezpieczenstwa, w tym nt. stabilnosci
strategicznej (gtéwnie kontroli zbrojen) oraz
cyberbezpieczenstwa. Prezydenci zakresdlili sfery wspoétpracy
(klimat, Arktyka), ale takze zarysowali ,czerwone linie”,
dotyczace np. cyberatakéw. Rosyjska Federalna Stuzba
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Bezpieczenstwa (FSB) w styczniu br. aresztowata grupe
przestepcza Revil, odpowiedzialng za ataki m.in. na Colonial
Pipeline (rurociagg na wschodnim wybrzezu USA i Zatoki
Meksykanskiej, ktéry w konsekwencji ataku hakerskiego
zostat sparalizowany w maju ub.r.).

W drugiej potowie 2021 r., najczesciej z inicjatywy
amerykanskiej, odbywaty sie rézne spotkania, zaréwno na
poziomie militarnym — szeféw sztabdw i szeféw wywiadow,
jak i cywilnym — wiceministrow spraw zagranicznych
(rosyjskie wtadze zniosty na te okazje sankcje na Victorie
Nuland, szefowq Biura ds. Europy i Eurazji w Departamencie
Stanu). Deklarowana przez administracje Bidena cheé
nawigzania ,stabilnych i przewidywalnych” relacji z Rosja
zostata zinterpretowana przez rosyjskie wtadze jako stabos¢
i mozliwos¢ pdjscia na wieksze ustepstwa wobec Ros;ji.
Kolejne spotkanie prezydentéw w formie zdalnej 7 grudnia
ub.r. odbyto sie juz w kontekscie doniesiern amerykanskiego
wywiadu o nowej koncentracji wojsk rosyjskich wokot
Ukrainy.  Rosyjskie  zadania  prawnych  gwarancji
bezpieczenstwa byty przedmiotem rozméw dwustronnych
w Genewie 10 stycznia br. miedzy wiceministrami spraw
zagranicznych oraz 21 stycznia br. miedzy ministrami spraw
zagranicznych, ale nie doprowadzity do porozumienia. Rosja
zagrozita ,,wojskowo-techniczng” odpowiedzig w przypadku
nieuwzglednienia jej zadan, m.in. wycofania amerykanskiej
obecnoéci wojskowej z Europy Srodkowe;j.

Relacje wielostronne. Rosja wyciggneta korzysci z polityki
Bidena, nastawionej na wielostronny dialog. Do
Zgromadzenia Ogdlnego (ZO) ONZ trafit wspdlny, rosyjsko-
amerykanski dokument dotyczacy wspodtpracy w sferze
cyberbezpieczenstwa,  ktéry  zostat  przegtosowany
w komitecie ZO ONZ w listopadzie ub.r. Uwzgledniat on
rosyjskie postulaty, aby na temat kodeksu postepowania
panstw w sferze bezpieczenstwa informacyjnego
dyskutowac w szerszym gronie.

Wazniejsze dla rosyjskiej polityki zagranicznej okazato sie
jednak, ze dzieki ozywieniu w relacjach amerykansko-
niemieckich Rosji udato sie — za posrednictwem Niemiec —
ztagodzi¢ sankcje na Nord Stream 2 (NS2). Wraz
z zakonczeniem budowy tego gazociggu we wrzesniu ub.r.,
cho¢ nie zostat on jeszcze dopuszczony do uzytku przez
niemieckiego regulatora, Rosja zyskata narzedzie nacisku na
Europe, w tym na Ukraine.

Pod koniec ub.r. Rosja zaczeta zwieksza¢ presje na USA
i prébowata rozbic¢ jednos¢ w ramach NATO. Rosja domagata
sie odejscia NATO od polityki otwartych drzwi, ograniczenia
obecnosci i aktywnosci wojskowej USA i Sojuszu w rosyjskim
sgsiedztwie. 26 stycznia br. USA i NATO w pisemnej
odpowiedzi odrzucity gtéwne rosyjskie zgdania oraz

potwierdzity fundamentalne zasady funkcjonowania Sojuszu
i partnerstwa z Ukraing. USA i NATO, na zasadzie
wzajemnosci, wyrazity jednak gotowo$¢ do rozméw nt.
kontroli zbrojen, transparentnosci dziatan wojskowych
i zapobiegania incydentom militarnym.

Whioski i perspektywy. Polityka Rosji wobec administracji
Bidena w pierwszym roku jego rzadoéw polegata na
przymuszaniu USA do rozmow, gtéwnie poprzez stosowanie
presji militarnej wokoét Ukrainy. Realizacje celdw Rosji
utatwiato to, ze Biden utrzymat podejscie poprzednich
administracji USA, polegajgce na poszukiwaniu zblizenia
i kontaktéw z FR (chcac w tym czasie skupi¢ sie na innych
wyzwaniach miedzynarodowych, jak rywalizacja z Chinami).

Rosja skorzystata na amerykanskiej otwartosci na dialog
zarowno na forum ONZ (rezolucja w sprawie
cyberbezpieczenstwa), jak réwniez z Niemcami. Ztagodzenie
sankcji na NS2 rosyjskie wtadze odebraty jako sygnat, ze
administracja Bidena nie natozy obostrzen na ten gazociag
lub jego certyfikacje, nawet jesli dojdzie do zaostrzenia
sytuacji na Ukrainie. Otworzyto to Rosji mozliwos¢
wykorzystania presji militarnej wzgledem panstwa
ukrainskiego przy eskalowaniu kryzysu energetycznego
w Europie.

Rosji nie udato sie jednak uzyskac¢ gwarancji bezpieczenstwa
i zgody na realizacje jej gtdwnych zadan, dotyczgcych m.in.
obecnosci NATO w Europie Srodkowej i zablokowania jego
polityki otwartych drzwi. Chociaz oddalita sie perspektywa
bliskiej wspotpracy rosyjsko-amerykanskiej, strona rosyjska
nadal liczy na zrozumienie tej czesci establishmentu w USA,
ktéra jest gotowa poswieci¢ kwestie rozszerzenia NATO za
cene spokoju w Europie i potrzebe koncentracji na
amerykanskiej rywalizacji z Chinami. Mozliwe jest tez, ze USA
podejmg z Rosjg blizsze rozmowy nt. wzajemnych ograniczen
w rozmieszczaniu wystrzeliwanych z ladu rakiet krotkiego
i Sredniego zasiegu.

Jednoczesnie bilans ostatniego roku jest dla wtadz rosyjskich
korzystny z punktu widzenia jej interesow globalnych —
zmniejszenia znaczenia USA na Bliskim Wschodzie, wzrostu
pozycji autorytarnych rezimoéw chinskiego i rosyjskiego.

Dla bezpieczenstwa Polski niekorzystne bedg kolejne
agresywne dziatania Rosji w Europie Wschodniej, takie jak
rozmieszczanie rosyjskich arsenatéw wojskowych przy
granicy panstw NATO (np. na Biatorusi). Mozliwa jest
eskalacja dziatan =zbrojnych na Ukrainie, co zmusi
administracje Bidena do realizacji zapowiedzi wprowadzenia
nowych sankcji i zwiekszenia wsparcia dla panstwa
ukrainskiego.
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