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Perspektywy przetamania impasu
w stosunkach butgarsko-macedonskich

Jakub Pierkowski, Tomasz Zornaczuk

Z powodu sporéw tozsamosciowych Butgaria zablokowata negocjacje akcesyjne Macedonii Pétnocnej z UE.
Nowi premierzy tych panstw — Kirit Petkow i Dimitar Kowaczewski — chcac utatwi¢ przefamanie impasu,
zacie$niajg wspotprace sektorowa. Spotkali sie 18 stycznia br. w Skopju, a tydzien pdzniej w Sofii odbyto sie

wspolne posiedzenie rzagdéw. Wycofanie butgarskiego weta moze okazaé sie trudne bez wiekszego

zaangazowania partnerow z UE. Tymczasem blokada macedonskich — a tym samym réwniez albanskich —

rozméw z Unig pogtebia kryzys popieranej przez Polske polityki rozszerzenia.

W grudniu 2020 r. Butgaria zawetowata rozpoczecie unijnych

negocjacji akcesyjnych Macedonii Pétnocnej. Zarzucata jej
niewywigzywanie sie z umowy o wspotpracy i dobrym
sgsiedztwie z 2017 r., ktéra miata uregulowaé m.in. kwestie
tozsamosciowe. Wedtug Butgarii, ktora postrzega ziemie
Macedonii jako kolebke sredniowiecznego Carstwa Butgarii,
wspotczesne nardd i jezyk macedonski sg efektem serbizacji
Butgaréw w Jugostawii.

Ewolucja stanowiska Bufgarii. Wtadze butgarskie zmienity
warunki cofniecia weta, co w 2021 r. prezydent Rumen
Radew przedstawit w tzw. Protokole 5+1. Zaktada on
podpisanie porozumienia politycznego i wtgczenie ,mapy
drogowej” jego wdrazania do macedonskich rozmoéw
akcesyjnych. Za najwazniejszy warunek Radew uwaza nowy
wymog wpisania Butgaréw jako narodu panstwotwdrczego
do konstytucji macedonskiej. Przesuniecie nacisku z kwestii
historycznych na prawa mniejszosci wynika z krytyki
stanowiska Butgarii ze strony USA oraz instytucji i panstw UE.
Protokdt miatby regulowad tez inne kwestie. Wsrdd nich jest
uzywanie obowigzujgcej od 2019 r. nazwy Macedonia
Pdtnocna — jej skrocona forma (bez stowa Republika) mogta
zdaniem Bufgarii oznacza¢ roszczenia do jej regionu
Macedonii Pirynskiej. Miatby takze wyeliminowac , mowe
nienawisci”, za jaka Bufgaria uwaza m.in. cze$¢ opiséw
muzealnych, pomnikéw i tresci podrecznikdow, zwitaszcza
dotyczacych butgarskiej okupacji Macedonii w latach 1941-
1944. Miatby réwniez skutkowaé wznowieniem prac

zawieszonej od jesieni 2020 r. wspdlnej komisji historycznej,
wymiang archiwdw i rehabilitacjg ofiar antybutgarskich
represji. Ponadto zaktadatby ,nieingerencje w sprawy
wewnetrzne”, co oznacza, ze nie kwestionowano by prawa
Butgarii do odmowy uznania Macedonczykow za mniejszosc
oraz — wbrew wyrokom Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) — rejestracji ich stowarzyszen. W mocy
pozostaje postulat Butgarii, by jezyk macedonski uznano za
dialekt butgarski.

Stanowisko nowego rzgdu Macedonii. Powotany w potowie
stycznia gabinet Kowaczewskiego co do zasady kontynuuje
podejscie rzagdu Zorana Zaewa, ktdrego gtéwng sitg byli
rowniez socjaldemokraci. Wskazuje, ze brak roszczen do
terytoriow sgsiadéw wynika wprost z macedonskiej
konstytucji. Opowiada sie za dalszymi pracami komisji
historykdow, ale odrzuca uznanie historii Macedonii sprzed
1944 r. za historie butgarskg i jezyka macedonskiego za
dialekt butgarski.

Nowy rzad jest jednak bardziej sktonny do podjecia dziatan
na rzecz uwzglednienia w konstytucji mniejszosci
butgarskiej. Jej udziat nie jest znany wobec
nieopublikowanych jeszcze wynikow spisu ludnosci z 2021 r.
Wedtug poprzedniego z 2002 r. w Macedonii Pétnocnej byto
1417 Butgaréw (jedenasta mniejszos$¢), podczas gdy
wymienionych w konstytucji Albanczykéw — ok. 509 tys.,
Turkéw — 78 tys.,, Romoéw — 54 tys., Serbow — 36 tys.,
Boszniakow — 17 tys. i Arumundw — 10 tys. Natomiast wedtug
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wtadz Bufgarii od kilkudziesieciu tys. do nawet ponad
100 tys. obywateli Macedonii Pétnocnej ma obywatelstwo
butgarskie. Nie obliguje ono jednak do deklarowania
narodowosci butgarskiej w macedonskich spisach.

Premier szuka mozliwosci kompromisu, gdyz brak postepéw
w rozmowach z UE w ostatnich latach byt gtéwnym
powodem upadkéw rzadéw w Macedonii Pétnocnej. Taki
skutek przyniosta przegrana socjaldemokratéw w wyborach
samorzadowych w listopadzie ub.r. — Zaew ztozyt dymisje
w zwigzku ze spadajgcym poparciem i brakiem perspektyw
przetamania impasu w integracji z UE. Niemoc w tym
zakresie  doprowadzita takie do ustgpienia jego
poprzedniego gabinetu na poczatku 2020 r. -
i w konsekwencji przedterminowych wyboréow — w zwigzku
z francuskg blokadg rozpoczecia rozmoéw akcesyjnych
Macedonii Pétnocnej z UE.

Bufgarskie poszukiwanie wyjscia z impasu. Konstruktywna
polityke Butgarii wobec Macedonii Pétnocnej przez ubiegty
rok uniemozliwiaty kryzys polityczny i rzady techniczne.
Powotanie gabinetu Petkowa w grudniu 2021 r. pozwolito
ponownie nawigza¢ dialog. W czasie wizyty w Skopju
zaakceptowat on skrécong nazwe sgsiada, a takze

zaproponowat powotanie komisji sektorowych
i ustanowienie lotéw miedzy stolicami. Wspdlne posiedzenie
rzadéw i tych komisji w Sofii zaowocowaty m.in.

memorandami o wspoétpracy rolnej i budowie kolei Skopje—
Sofia oraz ustaleniem, ze komisja historyczna w najblizszych
czterech miesigcach spotka sie przynajmniej trzykrotnie.

Premier ma ograniczong mozliwo$¢ szerszego dialogu
w kwestiach tozsamosciowych wobec podziatu w koalicji
rzgdzacej. Za elastyczniejszym podejsciem opowiadajg sie
Kontynuujemy Zmiane — partia Petkowa - oraz
Demokratyczna Butgaria, zas Butgarska Partia Socjalistyczna
i Sg Tacy Ludzie wykluczaja ustepstwa. Jest to poktosie
trwajacej przez ostatni rok kampanii — przed trzykrotnymi
wyborami parlamentarnymi i wyborami prezydenckimi —
w ktérej centrum znalazta sie kwestia macedonska. Efektem
tego byta radykalizacja postaw spotecznych w tym zakresie.
W sondazu Gallupa z grudnia ub.r. 71% badanych uznato, ze
wazniejsze jest, by Macedonia Pdtnocna uregulowata
stosunki z Butgarig, niz by weszta do UE — wobec 58%
w listopadzie 2020 r.

Ztagodzenie stanowiska rzadu utrudnia takze patronujgcy
koalicji prezydent Radew. Przed wizytg Petkowa w Skopju
zwotat Rade Bezpieczenstwa Narodowego, ktora
potwierdzita ponadpartyjny konsensus co do prymatu spraw
tozsamosciowych. Ponadto premiera krytykuje opozycyjna
partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii.
Jej lider Bojko Borisow jako premier zablokowat
macedonskie rozmowy z UE i zarzuca Petkowowi brak staran
o zrozumienie dla stanowiska butgarskiego ze strony USA
i UE.

Whioski. Zmiana rzadéw w Butgarii i Macedonii Pétnocnej
sprzyja ponownemu otwarciu w rozmowach i wspdtpracy
sektorowej. Nie oznacza jednak automatycznego
rozwigzania sporu. Zgoda Bufgarii na skrécong nazwe sgsiada
jest gestem mato znaczacym, uznawata ona bowiem petna
nazwe Republika Macedonii Pétnocnej. Rzagdowi Petkowa
bedzie trudno ustgpi¢ w kwestiach tozsamosciowych wobec
uzaleznienia od koalicjantow liczacych sie z mozliwoscia
nowych wybordéw, w ktérych znaczenie miatyby rozbudzone
nastroje nacjonalistyczne.

Z perspektywy Macedonii Poétnocnej spér z Butgarig
o tozsamos¢ jest wiekszym wyzwaniem niz spér z Grecja
onazwe panstwa. Nauka wykluczata bowiem zwigzki
stfowianskiego narodu Macedonczykéw ze starozytng
Macedonig. Tymczasem przyjecie przez Macedonie
Pétnocng historii  butgarskiej do 1944 r. jako wtasnej
oznaczatoby m.in. uznanie wspotpracy Butgarii z lll Rzeszg za
czes¢ witasnego doswiadczenia  historycznego nie
z perspektywy ofiar, lecz okupantow. Kompromisy w kwestii
jezyka sg zas szczegdlnie trudne, gdyz stanowi on — obok
religii i terytorium - zasadniczy element tozsamosci
narodowej. Z kolei gtéwng trudnoscig przy ewentualnej
kolejnej zmianie konstytucji i uwzglednieniu w nigj
mniejszosci butgarskiej moze by¢ zbudowanie bezwzglednej
wiekszosci w parlamencie. Spetnienie postulatu Radewa
paradoksalnie pozbawiatoby Butgarie argumentéw za
twierdzeniem, ze Macedoriczycy sg grupa w ramach narodu
butgarskiego. Wtasnie z tego wzgledu zgdanie prezydenta
krytykujg ~ m.in.  butgarskie  srodowiska  naukowe.
W rezultacie wypetnienie go przez Macedonie Pdétnocng
moze nie zagwarantowac jej wycofania weta.

Blokowanie integracji europejskiej na Batkanach — obecnie
przez Butgarie, a wczesniej przez Grecje, Stowenie i Francje —
ze wzgledu na stosunki dwustronne czy sprawy wewnetrzne
utrwalito sie jako zta praktyka w polityce rozszerzenia UE.
Natomiast nowym elementem jest poszerzenie zakresu
zgdan  panstwa cztonkowskiego wobec kandydata
o dziedziny spoza ram negocjacyjnych. To dewaluuje
techniczng nature procesu akcesyjnego, polegajacego na
prodemokratycznych reformach, i demobilizuje sgsiadujace
kraje do rozméw. Kompromituje takze UE, ktorej panstwo
cztonkowskie wysuwa wobec kandydujgcego postulaty
w zakresie praw mniejszosci, jakich samo nie spetnia
pomimo wyrokéw ETPC.

Znalezienie kompromisu w sporze butgarsko-macedoriskim,
ktory oba rzady bedg mogty przedstawic jako sukces, moze
okazac sie trudne bez zaangazowania partneréw z UE. Polska
— wraz z Niemcami, ktérych nowy rzad deklaruje
zaangazowanie w rozszerzenie Unii, oraz z Francjg,
sprawujgcg prezydencje w Radzie UE — powinna wskazywacé
na szkodliwos¢ impasu w polityce rozszerzenia i zabiegac
o jej odblokowanie. Okazjg do wspdtpracy w tym zakresie
moze by¢ zapowiadana intensyfikacja kontaktéw w ramach
Trojkata Weimarskiego.
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