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Ewolucja zasad podrézowania w UE w dobie COVID-19

Jolanta Szymarnska

Pojawianie sie kolejnych wariantéw SARS-CoV-2 oraz rozwdj procesu szczepienn w UE wptywajg na zmiane
zasad podrdzowania na terytorium Wspolnoty. Przyjete w styczniu br. przez Rade UE nowe wytyczne w tej
sprawie koncentrujg sie nie tyle na kraju, z ktérego wyrusza podrdzujacy, ile na jego osobistej sytuac;i

zdrowotnej. Bardziej zindywudualizowane podejscie ma umozliwi¢ rezygnacje z dodatkowych restrykc;ji

wprowadzanych ad hoc przez panstwa cztonkowskie. Promuje przy tym szczepienia, uznajac ich zasadniczg

role w zwalczaniu pandemii.

W zwigzku z pojawieniem sie i rozwojem pandemii COVID-19
w Europie panstwa cztonkowskie UE niejednokrotnie
podejmowaty jednostronne decyzje o przywracaniu kontroli
granicznych, atakze o ich przedtuzaniu poza okres
przewidziany w przepisach kodeksu granicznego Schengen.
Aby wyeliminowa¢ konflikty i chroni¢ jednolity rynek, na
whniosek KE jesienig 2020 r. Rada przyjeta pierwsze zalecenie
w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania
swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie
COVID-19. Rekomendacje Rady sg aktualizowane na biezgco
z uwzglednieniem zmiennej sytuacji epidemicznej w UE.
Ostatnia modyfikacja, o ktdérg wnioskowaty zaréwno
panstwa cztonkowskie, jak i Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), zostata przyjeta
przez Rade 25 stycznia br. i obowigzuje od 1 lutego br.
Ponadto KE zaproponowata 3 lutego br. przedtuzenie
obowigzywania rozporzadzenia w sprawie unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID-19.

Mapowanie ryzyka. Pierwotnie uzgodniony system zakfadat
mapowanie ryzyka przenoszenia COVID-19 przy uzyciu
kodowania kolorystycznego. Srodki wprowadzane wobec
0s6b przemieszczajgcych sie miedzy obszarami zalezaty od
poziomu ryzyka przenoszenia zakazenia na tych obszarach.
System ten, stworzony na podstawie danych zbieranych
przez ECDC i stale dostepny w serwisie Re-open.eu,
obejmowat poczatkowo trzy kolory klasyfikacji: zielony —
charakterystyczny dla regionéw o niskim poziomie zakazen,
pomaranczowy — dla regiondw o Srednim poziomie zakazen,
czerwony — dla obszaréw wysokiego ryzyka (stagd nazwa
»mapa sygnalizacji $wietlnej”). Wraz ze wzrostem liczby

zakazen w lutym ub.r. Rada postanowita uzupetni¢ mape
o kolor ciemnoczerwony dla obszaréw o najwyzszym ryzyku
zakazen. Wprowadzita przy tym bardziej rygorystyczne
srodki stosowane wobec podrdznych z tych regiondw.

Staboscig systemu mapowania ryzyka okazaty sie rdznice
w krajowych systemach testowania, utrudniajace
poréwnania statystyczne. Problem ten nasilit sie w obliczu
pojawienia sie w Europie nowych wariantéw SARS-CoV-2 —
najpierw wariantu delta, a nastepnie omikron. W grudniu
ub.r. Dania, ktéra ma jeden z najbardziej efektywnych
systemoéw wykrywania nowych wariantéw, oskarzata inne
panstwa o nieuzasadnione karanie jej restrykcjami
granicznymi za wysokie statystyki liczby zakazen.

Paszporty covidowe. Wynalezienie szczepionki i postep
szczepien w UE pozwolity na wprowadzenie w czerwcu
2021 r. cyfrowych certyfikatow covidowych. Dokumenty te
pozwolity na identyfikacje osdb, ktére przechorowaty
COVID-19, majg negatywny wynik testu COVID-1 i/lub
zostaty w petni zaszczepione przeciwko COVID-19.
Zaswiadczenia staty sie przepustkg do podrézy w UE, ale
rowniez poza jej terytorium — dotychczas do systemu
wtgczyto sie 60 panstw (spoza UE-27 m.in. Izrael, Maroko,
Tunezja, Turcja czy Zjednoczone Emiraty Arabskie). Przyjeto,
Ze panstwa uczestniczgce w systemie nie powinny naktadaé
na osoby identyfikujgce sie paszportem dodatkowych
ograniczen, chyba ze sg one konieczne dla ochrony zdrowia
publicznego. W obliczu pojawiania sie nowych wariantéw
poszczegdlne kraje korzystaty z mozliwosci wprowadzania
dodatkowych restrykcji. Przyktadowo w grudniu ub.r.
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w Austrii wprowadzono wymdég wykonania dodatkowego
testu PCR przed wjazdem do kraju dla ozdrowienicéw i oséb
zaszczepionych dwoma dawkami (tzw. zasada 2G plus). Tylko
podrézni zaszczepieni dawka przypominajgcg zostali
zwolnieni z tego obowigzku. W Norwegii z kolei po
przyjezdzie do kraju testowani byli wszyscy podrdzni bez
wyjatku.

Cho¢ unijne rozporzadzenie ws. certyfikatow covidowych nie
regulowato zakresu ich wykorzystania wewngtrz panstw
cztonkowskich do celéw niezwigzanych z podrézg, wiele
panstw cztonkowskich, w tym m.in. Francja, Niemcy, Wtochy
czy Czechy, nakazato sprawdzanie -certyfikatow przed
wejsciem do kin, teatrow, restauracji, a nawet sklepéw.
Szeroki zakres wykorzystania zaswiadczen stanowit zachete
do szczepien. Dotychczas cyfrowe zaswiadczenia covidowe
pobrato ponad 1,2 mld osdb.

Ku normalizacji. Przyjete w styczniu nowe rekomendacje
Rady ws. podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu
co do zasady uznajg centralng role paszportéw covidowych
w podrézach na terytorium Wspdlnoty. Rada uznata, ze
osoby posiadajgce ten dokument nie powinny podlegac
ograniczeniom  wjazdu. Panstwa  cztonkowskie -
dostosowujac rekomendacje dot. podrozy do
rozporzadzenia delegowanego KE z grudnia 2021 r. — uznaty,
ze paszporty sg wazne 9 miesiecy (a nie 12, jak pierwotnie
zaktadano) od momentu zakonczenia serii pierwotnych
szczepien w dwodch dawkach lub serii jednodawkowej
szczepionki Johnson & Johnson. Zmiana ta wynikata
z wytycznych ECDC, ktdre zarekomendowato podawanie
dawki przypominajgcej najpdzniej 6 miesiecy po zakorczeniu
pierwszego cyklu szczepien. Ze wzgledu na niedostateczne
dowody naukowe w wytycznych nie okredlono okresu
waznosci  dawek  przypominajacych,  pozostawiajgc
mozliwos¢ uregulowania tej kwestii przez KE w stosownym
czasie. W wytycznych zaktualizowano natomiast metodyke
mapy sygnalizacyjnej sytuacji epidemicznej, uwzgledniajac
w niej pozytywny wptyw szczepien przeciw COVID-19,
a takze liczbe wykonywanych testéw. Zaktualizowana mapa
sygnalizacji $wietlnej ma nadal pomaga¢ w dostarczaniu
informacji i stanowi¢ podstawe niektorych srodkéw
dotyczacych podrozy.

Réwnolegle z finalizacjg prac nad nowymi wytycznymi ws.
skoordynowanego podejscia do bezpiecznych podrézy
poszczegdlne panstwa cztonkowskie rozpoczety znoszenie
wewnatrzkrajowych restrykcji covidowych. Ze wzgledu na
nizsze wskazniki hospitalizacji i $miertelnosci wariantu
omikron rozpoczeta sie dyskusja o uznaniu COVID-19 nie za

pandemie, ale za chorobe endemiczng (ze statg liczbg
zachorowan utrzymujaca sie na podobnym poziomie). Takie
podejscie promuje m.in. Hiszpania, ktéra rozwaza odejscie
od raportowania kazdego zakazenia  SARS-CoV-2
i testowania kazdej osoby wykazujacej jeden z jego
symptomow. O krok dalej zdecydowata sie pdjs¢ Szwecja,
ktora w lutym zniosta wymdg okazywania certyfikatu
covidowego zaréwno przy wjezdzie do kraju, jak i przy
korzystaniu z ustug na jego terytorium.

Whioski i perspektywy. Doswiadczenie dwdch lat pandemii
przyzwyczaito Europejczykéow do czestych zmian zasad
podrézowania na terytorium UE. Wraz z wynalezieniem
szczepionki i postepem procesu szczepien (a zarazem
rozpowszechnieniem certyfikatéw covidowych) UE zaczeta
promowac podejscie ukierunkowane na osobe. Tym samym
powoli traci na znaczeniu kolorystyczne kodowanie
regiondw. Trend ten moze sie nasilic w przypadku zmiany
statusu COVID-19 na chorobe endemiczng, a wraz z nim
odejscia od rygorystycznego raportowania liczby infekcji
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Niezaleznie od zmiany badz utrzymania obecnego statusu
COVID-19 (jako pandemii), w najblizszych miesigcach nie
nalezy sie spodziewal szerokiej rezygnacji panstw
cztonkowskich z wykorzystania certyfikatéw covidowych do
celédw podréozy w UE. Potwierdza to przedstawiona na
poczatku lutego br. propozycja KE dot. wydtuzenia
stosowania certyfikatow covidowych do czerwca 2023 r.
Jednoczesnie skrécenie okresu waznosci certyfikatu do
9 miesiecy od czasu zakonczenia szczepien pierwotnych
(i brak okreslenia okresu waznosci dawki przypominajgcej)
stawia pytanie o konieczno$¢ przyjecia kolejnych dawek
przypominajacych w przysztosci. Takie rozwigzanie moze
okazac sie konieczne dla ochrony zdrowia publicznego oraz
utrzymania mozliwosci podrdézowania na podstawie
certyfikatu zwtaszcza przez osoby, ktére wczesnie rozpoczety
cykl szczepien przeciwko COVID.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania warto wzmocnic
wysitki  panstw cztonkowskich w celu promowania
immunizacji jako $rodka ochrony zdrowia publicznego,
stuzgcego bezpiecznemu podrézowaniu w UE. W Polsce
(a takze w innych panstwach Europy Srodkowej), ktéra ma
nizszy odsetek szczepien niz $redni dla panstw Europy
Zachodniej (niespetna 60% Polakéw przyjeto petng dawke
szczepien, a tylko 30% zdecydowato sie przyja¢ dawke
przypominajgcy), te wysitki powinny by¢ szczegdlnie
wzmozone.
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