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Wsparcie dla Ukrainy w amerykanskiej debacie politycznej

Mateusz Piotrowski

Rosnaca grozba rosyjskiej agresji podniosta znaczenie kwestii wsparcia dla Ukrainy w amerykanskiej debacie

politycznej. Administracja Joe Bidena zdecydowata sie na zwiekszenie wsparcia wojskowego dla Ukrainy, co

popiera wiekszos¢ Demokratéw i Republikanéw. Jednak w Kongresie rosnie presja na dodatkowe

wzmocnienie Ukrainy i wdrozenie narzedzi umozliwiajgcych natychmiastowe natozenie sankcji na Rosje

w przypadku ataku. Jednoczesnie w obu partiach pojawiajg sie gtosy ostrzegajgce przed amerykanskim

zaangazowaniem w ten kryzys. Wzrost popularnosci tych pogladéw moze utrudni¢ debate polityczng

0 zaangazowaniu USA w europejskie bezpieczenstwo.

Polityka administracji Bidena wobec Ukrainy. Po objeciu
urzedu prezydenta w styczniu 2021 r. Joe Biden utrzymat
pomoc wojskowg dla Ukrainy (250 min dol., podwyzszone
przez Kongres do 300 min dol.) i niezmiennie podkreslat
poparcie dla jej integralnosci terytorialnej. Jednoczesnie
administracja potozyta nacisk na kwestie walki z korupcjg
i prania pieniedzy oraz reforme wymiaru sprawiedliwosci na
Ukrainie. Mata aktywnos¢ wzgledem Ukrainy w pierwszych
miesigcach prezydentury byta odbierana jako skutek préby
ustabilizowania relacji amerykansko-rosyjskich. Mocniejsze
wsparcie Ukrainy mogto w ocenie administracji Bidena nie
stuzy¢ temu celowi. Jednak w odpowiedzi na agresywng
postawe Rosji administracja stopniowo zmieniata podejscie
do Ukrainy na bardziej zdecydowane i jednoznaczne. Jeszcze
w 2021 r. przekazata jej dodatkowa pomoc wojskowa (w tym
wyrzutnie i pociski przeciwpancerne Javelin), ktorej taczna
wartos¢ wyniosta w catym roku 650 min dol. Ukraine
odwiedzili sekretarz stanu Antony Blinken oraz jego
zastepczynie Victoria Nuland i Karen Donfried, a takze
sekretarz obrony Lloyd Austin. Od konca roku, gdy Rosja
zaczeta gromadzic¢ duze sity przy ukrainskich granicach, USA
stale konsultujg swojg polityke z Ukraing. Jednoczesnie
Biden pozostaje ostrozny w retoryce — nie deklaruje wystania
wojsk na Ukraine, ale utrzymuje wsparcie dla jej dazenia do
dotaczenia do NATO. Nie decyduje sie tez na wprowadzenie
nowych sankcji wobec Rosji, ale zagrozit ich natozeniem
w przypadku bezposredniej rosyjskiej agresji na Ukraine.

Republikanie wobec napie¢ w Europie. Wiekszos¢ cztonkow
Partii Republikanskiej (m.in. lider senackiej opozycji Mitch
McConnell, senatorzy Jim Risch, Ted Cruz oraz kongresmeni
Michael McCaul, Mike Turner, Steve Cohen, Brian
Fitzpatrick) wzywa administracje Bidena do bardziej
stanowczego wsparcia Ukrainy i natozenia sankcji na Rosje.
Wynika to z ich ostrzejszego od Demokratéw podejscia do
Rosji, ale takie z tego, ze pozostajg w opozycji do
prezydenta. Ich  zdaniem proces dyplomatyczny
zapoczatkowany wirtualnym spotkaniem Bidena i Wtadimira
Putina nie przynosi oczekiwanych rezultatéw i konieczne sg
bardziej stanowcze dziatania. Naktaniajg wiec do przekazania
Ukrainie kolejnych partii uzbrojenia, ktére wzmocni jej
zdolnosci obronne — w tym dodatkowych wyrzutni
i pociskow przeciwpancernych Javelin, przeciwlotniczych
Stinger, przeciwokretowych i dronéw uderzeniowych.
Starajg sie tez nakfoni¢ Bidena do wzmocnienia wojskowej
obecnosci w basenie Morza Czarnego i w panstwach
wschodniej flanki NATO (decyzja o tymczasowym
rozlokowaniu dodatkowych wojsk w Niemczech, Polsce
i Rumunii zostata odebrana pozytywnie). Skrajne gtosy (Mike
Gallagher) postulujg nawet skierowanie wojsk na Ukraine —
dla tego pomystu brakuje jednak szerszego poparcia
politycznego i spotecznego. Wiekszos¢ Republikandw jest za
wprowadzeniem sankcji wobec Rosji, poprzedzajgcych
ewentualng napas¢ na Ukraine i dotyczacych m.in. Nord
Stream 2 i sektora energetycznego. Czes¢ z nich poszukuje
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kompromisu z Demokratami, majacymi wiekszos¢ w obu
izbach Kongresu.

Wsrdéd Republikandw uwidocznita sie tez jednak grupa
skrajnie prawicowych zwolennikéw Trumpa, przeciwna
wsparciu Ukrainy, w tym perspektywie jej akcesji do NATO.
Uzasadniajg to potrzebg skupienia USA na kwestiach
wewnetrznych, jak kryzys migracyjny na granicy
z Meksykiem (Paul Gosar, Matt Rosendale) lub wazniejszym
wyzwaniu w polityce miedzynarodowej ze strony Chin (sen.
Josh Hawley). Postawy te sg niekiedy podsycane przez teorie
spiskowe dotyczgce powigzan syna prezydenta, Huntera
Bidena, ktére byly podstawg afery z udziatem Trumpa
w 2019 r. (Marjorie Taylor Greene). Sam byty prezydent
stwierdzit, ze za jego kadencji nie dosztoby do kryzysu
rosyjsko-ukrainskiego, i skrytykowat decyzje Bidena
o postawieniu 8,5 tys. zotnierzy w stan gotowosci, wskazujgc
na potrzebe obrony granicy z Meksykiem.

Demokratyczna  wiekszos¢ a  Ukraina. Wiekszos¢
Demokratow popiera polityke Bidena i nie podejmuje prob
publicznego podwazania jej skutecznosci (w tym spikerka
Izby Reprezentantow Nancy Pelosi i lider senackiej
wiekszosci Chuck Schumer). Jednak kontynuacja eskalacji
przez Rosje powoduje, ze wsrdod kongresmendw Partii
Demokratycznej coraz silniejsze  jest  przekonanie
o koniecznosci podjecia bardziej stanowczych dziatan
(senatorzy Bob Menendez, Jack Reed, Jeanne Shaheen, oraz
kongresmeni Gregory Meeks, Seth Moulton, Ruben Gallego).
W  zwigzku z tym decyduja sie na wspodtprace
z Republikanami. W ostatnich tygodniach odbyty sie dwie
wizyty delegacji kongresowych na Ukrainie, w sktad ktorych
weszli przedstawiciele obu partii. Demokraci i Republikanie
od kilku tygodni wspdtpracuja nad projektem ustawy
dotyczacej wsparcia dla Ukrainy i odstraszania Rosji. Ustawa
miataby autoryzowac natychmiastowg pomoc wojskowa dla
Ukrainy w wysokosci 500 min dol. i wzmocnienie jej
zdolnosci do zwalczania rosyjskiej dezinformacji oraz
cyberobrony. Ponadto wprowadzitaby bezprecedensowy
pakiet sankcji na Rosje, gdyby ta zdecydowata sie
zaatakowa¢ Ukraine. Miatby on obejmowaé sankcje
personalne wobec prezydenta, premiera, ministréw spraw
zagranicznych i obrony oraz dowddcéw poszczegdinych
rodzajéw sit zbrojnych Rosji. Projekt uwzglednia tez sankcje

gospodarcze dotyczace sektora finansowego,
wydobywczego i energetycznego, zakazy transakcji
z wykorzystaniem rosyjskich papieréw dtuznych

i wykluczenie z systemu ptatnosci SWIFT. Pod projektem sen.
Menendeza podpisato sie kolejnych 41 z 50 senatoréw Partii
Demokratycznej.

Jednak lewicowi, progresywni Demokraci sg zdania, ze
kluczowe dla zatagodzenia sytuacji w Europie pozostaje

zaangazowanie dyplomatyczne USA w relacjach dwu-
i wielostronnych. Sg przeciwni obejmowaniu Rosji sankcjami
wyprzedzajacymi, postrzegajac je jako sprzeczne z dgzeniem
do deeskalacji, zas srodki militarne — wsparcie wojskowe,
atym bardziej skierowanie witasnych wojsk — jako
niekonstruktywne dla rozwigzania kryzysu (Alexandria
Ocasio-Cortez, Pramila Jayapal, Ro Khanna).

Whioski i perspektywy. Administracja Bidena nie zdecyduje
sie na ustepstwa niekorzystne dla bezpieczenstwa panstw
europejskich, w tym takie na dziatania skutkujace
ostabieniem deklaracji o utrzymywaniu przez NATO polityki
otwartych drzwi dla Ukrainy — potwierdza to pisemna
odpowiedZz USA na rosyjskie zgdania. Jakikolwiek sygnat,
ktory moégtby byc¢ tak zinterpretowany, oznaczatby bowiem
porazke Bidena. Uznano by go wodwczas za stabego
prezydenta, odwracajgcego sie od wspdlnych wartosci
izasad dotyczacych  bezpieczenstwa w  Europie,
wypracowanych jeszcze w latach 90. XX w. i utrwalonych po
2014 r. OdpowiedZz na eskalacje wywotang przez Rosje
stanowi w oczach opinii publicznej (amerykanskiej
i miedzynarodowej) takze test amerykanskiego
przywédztwa po  kryzysie zwigzanym z upadkiem
Afganistanu. Dlatego naktanianie Ukrainy przez USA do
petnego wdrozenia porozumienia Minsk-2, bez wymuszenia
wzajemnych dziatan po stronie Rosji, zostatoby negatywnie
odebrane w USA, a ewentualna redukcja obecnosci wojsk
USA w Europie w ramach NATO (nawet jesli wynikataby
z uzgodnionych z Rosja ograniczen ¢wiczen)
najprawdopodobniej takze zostataby skrytykowana przez
wiekszos¢ politykow obu partii.

Aktualna polityka USA jest korzystna dla bezpieczenstwa
panstw europejskich, jednak w $redniej perspektywie moze
sie  zmieni¢.  Gtosy  progresywnych  Demokratéw
0 niezaangazowaniu  wojskowym sg  wyrazem ich
konsekwentnej postawy, w ktérej postulujg poszukiwanie
przez USA rozwigzan sytuacji kryzysowych wytgcznie na
drodze dyplomacji, a nie z uzyciem instrumentow
wojskowych. Z uwagi na ich ogdélne dazenie do ograniczenia
wykorzystania sit zbrojnych na swiecie progresywisci mogg
zaczg¢ naciskaé na ograniczenie wojskowego zaangazowania
USA w europejski system bezpieczenstwa. Podobne obawy
budzg analogiczne postawy wsréd  Republikanéw
popierajgcych  Trumpa, ktérzy wskazuja na wieksze
znaczenie czynnikdbw wewnetrznych i zagrozenia chinskiego
dla USA. Cho¢ mato prawdopodobne jest, by progresywisci
i skrajnie prawicowi Republikanie szukali pdl do wspétpracy,
wraz ze wzrostem tych tendencji w kolejnych latach moga
stanowi¢ istotng grupe utrudniajgcg debate nad wojskowym
zaangazowaniem USA w Europie.
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