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Wegry wobec zagrozenia ponowng agresjg Rosji na Ukraine

Veronika Jozwiak

Wegry uznajg, ze nie dotyczy ich spér miedzy Zachodem a Rosjg wokét grozby ponownej rosyjskiej agresji
na Ukraine. Swoje stanowisko okreslajg jako neutralng pozycje trzeciej strony: nie potepiajg dziatan Rosji
i nie wspierajg Ukrainy. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze nie bedg wetowaé dziatan UE
i sojuszniczych wobec Rosji, jesli jako jedyne musiatyby wytamac sie ze wspdlnych postanowien. Nadal

jednak beda jej sprzyjac, ostabiajac struktury euroatlantyckie i utrudniajgc ich wspétprace z Ukraing.

Czynniki warunkujace wegierskie podejscie. Wegry
postrzegajg zagrozenie nowym konfliktem rosyjsko-
ukrainskim przede wszystkim przez pryzmat swoich bliskich
stosunkdw dwustronnych z Rosjg. Priorytetem sa dla nich
krotkoterminowe korzysci gospodarcze, gtéwnie tani gaz.
Waznym uwarunkowaniem jest rowniez utrzymujgcy sie od
2017 r. kryzys w stosunkach z Ukraing na tle sporu wokot ok.
150-tysiecznej mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu. Jest on
wypadkowg polityki Wegier zaréwno wobec Rosji, jak
i wegierskiej mniejszosci w panstwach osSciennych, oraz
dazen Ukrainy do umocnienia poczucia przynaleznosci
panstwowej obywateli. Najnowszg odstong tego sporu jest
planowane uchwalenie przez ukraifdski parlament
nowelizacji przepiséw o podwdjnym obywatelstwie. Majg
one m.in. zakaza¢ obejmowania szeregu stanowisk
w administracji publicznej osobom posiadajgcym obok
ukrainskiego takze inne obywatelstwo — w tym wegierskie.

W rozumieniu Wegier Ukraina uzywa konfliktu we
wschodniej czesci kraju jako pretekstu do ograniczania praw
mniejszosci. W odpowiedzi wegierskie wtadze wykorzystujg
sytuacje swojej mniejszosci jako instrument polityki
zagranicznej. Przez lata blokowaty posiedzenia Komisji
NATO-Ukraina, a w zwigzku z tym — takze zblizenie Ukrainy
do struktur euroatlantyckich. Pod koniec 2021 r. sprzeciwity
sie rowniez przyjeciu tego panstwa do Centrum
Doskonalenia Obrony przed Cyberatakami NATO w Tallinnie
(w ub.r. zgodzity sie jednak na zebranie Komisji, a w 2020 r.
nie zawetowaty objecia Ukrainy programem Rozszerzonych
Mozliwosci). Niekorzystnym dla Ukrainy dziataniem wtadz
wegierskich byto takze podpisanie z Rosjg we wrzesniu ub.r.

dtugoterminowej umowy gazowej, ktdora umozliwita
Gazpromowi rezygnacje z tranzytu tego surowca na Wegry
przez Ukraing, co ma negatywne skutki dla jej
bezpieczenstwa i sytuacji finansowej. Cho¢ Wegry od
stycznia br. odsprzedaja Ukrainie gaz ziemny (do 8 min m?
dziennie), jest on duzo drozszy niz ten, ktéry ptynat wczesdniej
bezposrednio z Rosji, bowiem panstwa tranzytowe, w tym
Wegry, pobierajg dodatkowe optaty.

Wegierska percepcja sytuacji bezpieczenstwa nie zmienita
sie pod wptywem ostatniej koncentracji rosyjskich wojsk
przy granicy z Ukraing oraz listy zgdan Rosji wobec USA
i NATO. Wegry w dalszym ciggu uznajg migracje za
najwieksze i bezposrednie niebezpieczenstwo dla siebie i UE,
bagatelizujgc zagrozenie ze strony Rosji. Tym mozna
ttumaczy¢ ich mate zaangazowanie w odstraszanie na
wschodniej flance NATO.

Dziatania. Z tych uwarunkowan wynika budowanie przez
wegierski rzad przychylnego Rosji dyskursu dotyczacego
zrédet nowego kryzysu i jego mozliwego rozwigzania.
Zlicznych wypowiedzi cztonkéw rzadu wynika, ze w ich
rozumieniu stronami konfliktu sg przede wszystkim USA
i Rosja, ktére powinny miedzy sobg ustali¢ warunki jego
pokojowego rozwigzania. W tym ujeciu Europa Srodkowa
(wegierski rzad, np. minister spraw zagranicznych Péter
Szijjartd, wypowiada sie w imieniu catego regionu) jest
neutralnym obserwatorem wydarzen, w interesie ktérego
jest pozostanie poza konfliktem, a porozumienie ,,Wschodu
i Zachodu” powinno dokonaé sie na drodze negocjacji.
Dlatego wtadze Wegier, jako jedyne w regionie, relatywizuja
odpowiedzialno$¢ Rosji za wzrost napie¢. Wskazujg, ze za
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eskalacje i — stowami Szijjarté — ,tworzenie zimnowojennej
atmosfery” odpowiadajg obie strony.

Préba symetrycznej oceny dziatan Rosji i Zachodu prowadzi
do braku zdecydowanego opowiedzenia sie Wegier po
stronie sojusznikdw, co ostabia ich spdéjnosé. Wegierski rzad
nie odnidst sie do rosyjskich zgdan wycofania sit NATO ze
wschodniej flanki, a minister obrony narodowej Tibor Benké
po rozmowach z przedstawicielami administracji USA
potwierdzit, ze Wegry nie chca skierowania na ich terytorium
»obcych sit”, tj. wojsk sojuszniczych, by nie zostato to
odebrane przez Rosje jako demonstracja sity. Wizyta
premiera Viktora Orbana w Moskwie 1 lutego br. rowniez
zostata ukazana przez rosyjskg propagande jako dowdd
podziatéw w UE i NATO. Cho¢ Orban ttumaczyt spotkanie
checig prowadzenia ,misji pokojowej” w imieniu Zachodu,
jego efektem byto jedynie powtdrzenie postulatow przez
prezydenta Wtadimira Putina w obecnosci przedstawiciela
panstwa cztonkowskiego UE i NATO, ktdry nie tylko nie
oponowat, ale dodatkowo skrytykowat podtrzymywanie
przez UE sankcji wobec Rosji. Wegry dotychczas zawsze
gtosowaty w Radzie Europejskiej za ich przedtuzeniem, by nie
tamac jednomysinosci, ktora w duzej mierze byfa zastuga
bytej kanclerz Angeli Merkel. Orbanowi zalezato bowiem na
utrzymaniu dobrych stosunkéw z Niemcami.

Wegierski rzgd warunkuje udzielenie jakiegokolwiek
wsparcia Ukrainie poprawg sytuacji mniejszosci wegierskiej
na Zakarpaciu. Sugeruje, ze Wegry nie sg zwolennikami
rozwazanego przez UE wystania na Ukraine szkoleniowej
misji wojskowej. Podkresla, ze nawet w przypadku konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego nie stanie po stronie Ukrainy, jesli nie
wprowadzi ona  znaczacych zmian w  polityce
mniejszosciowej. Jest to podejscie zbiezne ze stanowiskiem
Rosji, ktéra rowniez zarzuca Ukrainie ograniczanie praw
rosyjskojezycznej czesci spoteczeristwa.

Zbieznosc¢ postulatéw stata sie wyrazna po rosyjskiej aneks;ji
Krymu w 2014 r., kiedy rzad Wegier sformutowat wobec
Ukrainy zadania autonomii dla mniejszosci wegierskiej na
Zakarpaciu. Nie byt to pojedynczy przypadek — w przekazie
politycznym rzadu Fideszu utrzymuje sie cel ,jednoczenia
narodu ponad granicami panstwa” oraz przekonanie

o ,braku  satysfakcjonujgcego uregulowania spraw
wegierskich po Il wojnie Swiatowej”. W polityce
wewnetrznej przektada sie to na  ksztattowanie

nacjonalistycznego  dyskursu, by podtrzymaé¢ wiare
obywateli, ze postanowienia traktatu z Trianon s3
nieostateczne i istnieje mozliwos¢ rewizji granic. W polityce
zagranicznej odzwierciedleniem niejednoznacznego
stosunku do zasady nienaruszalnosci granic i poszanowania
integralnosci terytorialnej innych panstw jest z kolei m.in.

aprobata dla dazen przywddcy bosniackich Serbéw Milorada
Dodika, ktory regularnie grozi secesjg Republiki Serbskiej
z Bosni i Hercegowiny.

Whioski. Wegry nie majg potencjatu, by wyznaczac kierunek
dziatan NATO czy UE w przypadku ewentualnej intensyfikacji
konfliktu przez Rosje. Tak jak dotychczas, prawdopodobnie
nie wytamia sie jako jedyne ze wspdlnotowych decyzji, np.
w sprawie nafozenia kolejnych sankcji na to panstwo.
Sktonienie ich do przyjecia restrykcji bedzie jednak
trudniejsze  w obecnych uwarunkowaniach polityki
europejskiej. Watpliwe jest bowiem, czy nowy niemiecki
rzad koalicyjny lub prezydent Francji bedg w stanie odegrac
podobng, jednoczacg panstwa cztonkowskie role w sprawie
restrykcji, co udawato sie wczesniej kanclerz Merkel.
Z doswiadczen wynika ponadto, ze Wegry moga zawetowac
kolejne dziatania na rzecz wiekszego wsparcia Ukrainy przez
NATO.

W przeciwienstwie do Polski, Wegry bedg wspierac
postulaty niektérych europejskich panstw — gtéwnie Francji
— porozumienia z Rosjg drogg ustepstw. Wegierskie
podejscie, w tym otwarte krytykowanie sankcji, wzmacnia
podziaty miedzy sojusznikami, co zmniejsza szanse na
skuteczng odpowiedz na rosyjskie zgdania. Dodatkowo
zaroéwno ostatnia wizyta Orbana w Moskwie, jak i nieche¢ do
przyjecia sit NATO przez Wegry ksztattujg zewnetrzng
percepcje wschodniej flanki w niekorzystny z punktu
widzenia Polski sposéb, wskazujgc na brak wspdlnych
oczekiwar panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wobec
Sojuszu.

W przypadku eskalacji konfliktu Rosja nadal bedzie
wykorzystywac¢ antyukrainska retoryke wegierskiego rzadu
do wojny informacyjnej przeciwko Ukrainie. Polityka Wegier
wobec niej bedzie stuzyta jak najlepszym stosunkom
wegiersko-rosyjskim, a nie poprawie sytuacji mniejszosci
wegierskiej na Zakarpaciu. Wskazuje na to dotychczasowa
wegierska strategia blokowania dazen euroatlantyckich
Ukrainy, ktéra nie przyniosta zadnych pozytywnych skutkéw
dla mniejszosci wegierskiej, lecz przystuzyta sie interesom
Rosji.

Wegierska polityka zagraniczna nie dazy do zmiany
aktualnych  granic.  Oficjalnie  Wegry potwierdzaja
przestrzeganie  zasad poszanowania  suwerennosci
i integralnosci terytorialnej panstw. Niektére dziatania
wegierskiego rzadu — w tym zadanie szerokiej autonomii dla
Wegréw na Zakarpaciu tuz po rosyjskiej aneksji Krymu czy
wspieranie ruchéw secesjonistycznych w Bosni
i Hercegowinie — podajg jednak w watpliwos¢ rzeczywiste
przywigzanie do tych zasad.
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