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Nowa doktryna wojenna Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
| Ros;ji

Anna Maria Dyner

W lutym br. opublikowano nowg wspdlng doktryne wojenng Biatorusi i Rosji. Jej tres¢ odzwierciedla zmiany,
ktére w ostatnich latach zaszty zaréwno w percepcji zagrozen przez Biatorus i Rosje, jak i w polityce
bezpieczenstwa Paristwa Zwigzkowego. Oba panstwa bedg pogtebiaé integracje wojskowsa i polityczno-
gospodarczg, aby przeciwstawic sie rzekomym niebezpieczenstwom ze strony NATO. Od Sojuszu bedzie to

wymagato dalszego dostosowania potencjatu odstraszania i obrony na wschodniej flance.

Doktryna wojenna Panstwa Zwigzkowego (PZ), ktorej
przyjecie anonsowano na posiedzeniu Rady Najwyzszej
Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji 4 listopada 2021 r.,
pokazuje, jak Biatorus i Rosja postrzegajg najwazniejsze
zagrozenia, oraz w jaki sposdb planujg sie przed nimi
zabezpieczyc. Pierwszy i jedyny dotgd dokument tego typu
zostat przyjety w grudniu 2001 r., niedtugo po powstaniu
Panstwa Zwigzkowego, a jako szczegdlnie wazine zostaty
w nim wskazane zagrozenia zwigzane z miedzynarodowym
terroryzmem. Doktryna z 2001 r. zaktadata zwiekszanie
stopnia integracji wojskowej Biatorusi i Rosji, a takze
koordynowanie przez nie polityk bezpieczenstwa
i zagranicznej. O ile jednak oba panstwa prowadzity czesto
wspodlne ¢wiczenia i rozwijaty Regionalne Zgrupowanie
Wojsk, to do czasu wyboréw prezydenckich na Biatorusi
w sierpniu 2020 r. daleko im byto do rzeczywistej integracji.
W 2018 r. Biatorus$ zablokowata podpisanie nowej doktryny
PZ, wskazujgc ze nie w petni odzwierciedla jej interesy.
Obecny dokument zostat natomiast przyjety jako element
poszerzajgcej sie integracji Rosji i Biatorusi.

Najwazniejsze postanowienia nowej doktryny. W nowym
dokumencie znajdujg sie liczne odwotania do doktryny
wojennej Biatorusi z 2016 r. i doktryny wojennej Rosji
22014 r. Wskazany tam katalog zagrozen jest swoistg
kompilacjg doktryn biatoruskiej i rosyjskiej, cho¢ opis czesci
z nich zostat pogtebiony. Zaréwno katalog zagrozen, jak
i metody dziatania potencjalnych przeciwnikéw wskazane
w nowej doktrynie nalezy rozpatrywa¢ jako obszary,
w ktorych i Rosja, i Biatorus zaktywizujg swoje dziatania.

Dokument zdecydowanie rézni sie od doktryny z 2001 r.
Pokazuje, ze Panstwo Zwigzkowe jest nastawione na
konfrontacje z panstwami zachodnimi, a nie na wspétprace
z nimi. Ma tez inng konstrukcje — opiera sie w znacznym
stopniu na doktrynie wojennej Biatorusi. Koncentruje sie na
takich kategoriach, jak czas pokoju, okres narastania
zagrozenia wojskowego oraz czas wojny, do ktorych zostaty
dopasowane odpowiednie dziatania ze strony Biatorusi, Rosji
i organow Panstwa Zwigzkowego.

W dokumencie wiele uwagi zostato poswiecone
Regionalnemu Zgrupowaniu Wojsk, ktory tworzg sity zbrojne
Biatorusi i Rosji. Wczesniej przyjmowano, ze ze strony
rosyjskiej w jego sktad wchodzg jedynie jednostki
Zachodniego Okregu Wojskowego, jednak w 2022 r. Rosja na
¢wiczenia Regionalnego Zgrupowania Wojsk przerzucita na
Biatorus komponenty ze Wschodniego OW.

Doktryna koncentruje sie na okresie ,zwiekszania sie
zagrozenia wojennego”, ktéry moze byc¢ dtugi. W jego trakcie
oba panstwa powinny nie tylko prowadzi¢ uzgodniong
polityke bezpieczenstwa i zagraniczng, ale tez organizowac
regularne Cwiczenia, pogtebia¢ wspodtprace przemystow
zbrojeniowych, koordynowac¢ zamowienia uzbrojenia oraz
rozwijac infrastrukture niezbedng do wykorzystania przez
Regionalne Zgrupowanie Wojsk i utworzy¢ jego wspdlne
dowddztwo. Za bardzo istotne uznane zostaty zagrozenia
hybrydowe, co koresponduje z doktrynami wojennymi i Rosji
i Biatorusi. Jako najwazniejsze wskazano niebezpieczenstwa
zwigzane z wojng informacyjng i cyberzagrozenia.


https://www.pism.pl/publikacje/BialorusRosja_w_kierunku_stopniowej_integracji
https://www.pism.pl/publikacje/rosja-i-bialorus-poglebiajaca-sie-integracja
https://www.pism.pl/publikacje/Nowe_kierunki_transformacji_rosyjskich_si__zbrojnych
https://www.pism.pl/publikacje/Nowe_kierunki_transformacji_rosyjskich_si__zbrojnych
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Praktyczne znaczenie doktryny. Postanowienia doktryny
wskazujg, ze Biatorus i Rosja za najwazniejsze wyzwania dla
swojego bezpieczenstwa uznajg dziatania NATO, zwtaszcza
rozbudowe infrastruktury Sojuszu w panstwach wschodniej
flanki, oraz Stanéw Zjednoczonych — w tym rzekome plany
rozmieszczenia broni w kosmosie i budowe zdolnosci do
razenia dowolnego celu na Swiecie rakietami
konwencjonalnymi, mimo ze USA zrezygnowaty z programu
Conventional Prompt Global Strike.

W odpowiedzi Biatoru$ i Rosja planujg pogtebianie integracji
wojskowej, w tym uwspdlnotowienie ram prawnych
tworzenia i uzycia jednostek sit zbrojnych obu panstw,
unifikacje ich systemdéw dowodzenia, zwiekszenie stopnia
integracji w ramach Regionalnego Zgrupowania Wojsk
(w czasie rosngcego zagrozenia ma by¢ tworzone jego
wspolne dowddztwo), ujednolicenie systemow szkolnictwa
wojskowego. Poszerzona bedzie tez wspotpraca miedzy
przedsiebiorstwami przemystu zbrojeniowego, ktére beda
mogty liczy¢ na systemowe wsparcie ze strony obu panstw.

Praktyczna realizacja postanowiern doktryny najpewniej
bedzie oznaczata tworzenie kolejnych wspdlnych centréw
szkoleniowych, ktore bedg petnity funkcje baz wojskowych
i umozliwiaty dyslokacje rosyjskiego sprzetu na Biatorusi, np.
systemow S-400 czy Iskander.

Bioragc pod uwage, ze za najwazniejszy cel Regionalnego
Zgrupowania  Wojsk  uznano zatrzymanie  napasci
(wdomysle: panstw NATO) oraz przeprowadzenie
skutecznego kontrataku, nalezy oczekiwa¢ zwiekszenia
liczby c¢wiczen podobnych do Zapadu i Sojuszniczego
Zdecydowania, ktére bedg rozgrywane wedtug podobnych
scenariuszy. W zwigzku z czestszymi manewrami bedzie tez
czasowo wzrastac liczba rosyjskich jednostek na Biatorusi, co
nastepnie moze przeksztatci¢ sie w ich statg, rotacyjng
obecnos¢.

Duze znaczenie, ktére w doktrynie przywigzano do zagrozen
hybrydowych, wskazuje, ze oba panstwa — w stosunku do
podmiotow wskazywanych jako Zrédto zagrozen — beda
w jeszcze szerszym zakresie korzystaty z takich narzadzi jak
wojna_informacyjna, cyberataki (w tym na infrastrukture
krytyczng) czy szantaz energetyczny. Nalezy sie tez
spodziewa¢, ze Biatoru$ bedzie wykorzystywana jako
posrednik (proxy) przez Rosje prowadzacy dziatania
hybrydowe przeciw panstwom NATO.

Doktryna wskazuje tez na koniecznos¢ uzgadniania dziatan
dyplomatycznych podejmowanych przez Rosje i Biatorus.
Mozna zatem oczekiwa¢ zwiekszenia liczby wspdlnych

inicjatyw obu panstw na forum OBWE i ONZi nie nalezy liczy¢
na samodzielnos$¢ polityki Biatorusi w tych organizacjach.
Wszystko to bedzie oznaczato pogtebienie wojskowe;j
i politycznej zaleznosci Biatorusi od Rosji.

Whioski i perspektywy. Postanowienia nowej doktryny
wskazujg, ze integracja wojskowa Ros;ji i Biatorusi bedzie sie
pogtebiata do stopnia, w ktérym armia Biatorusi bedzie nie
tylko catkowicie interoperacyjna z sitami zbrojnymi Rosji —
zaréwno jesli chodzi o wyszkolenie, systemy dowodzenia, jak
i wykorzystywany sprzet — lecz w praktyce, na poziomie
operacyjnym, bedzie czescig rosyjskich sit.
Podporzadkowanie wojskowe Biaftorusi wpisuje sie
w strategiczne cele Rosji. Nie tylko zwieksza bezpieczernstwo
zachodniego kierunku strategicznego, ale tez rozszerza
mozliwosci operacyjne wobec panstw wschodniej flanki
NATO i Ukrainy. W tym kontekscie dla Rosji szczegdlnie
istotne bedg mozliwosci nieskrepowanego i szybkiego
poszerzenia swojej obecnosci wojskowej i dyslokacji sprzetu
— np. systeméw rakietowych czy obrony powietrznej — przy
granicy z panstwami NATO (pod pretekstem wspdlnych
szkolen i ¢wiczen), zwiekszenie liczby baz materiatowych do
przechowywania sprzetu oraz rozszerzenie
dotychczasowych mozliwosci wykorzystania biatoruskiej
infrastruktury (np. lotnisk) do swoich celéw wojskowych.

Biorac pod uwage zaréwno zatozenia nowej doktryny, jak
i postepujgcg integracje wojskowg w ramach Panstwa
Zwigzkowego, NATO powinno traktowac Biatorus jako czes¢
rosyjskiej przestrzeni wojskowej. Z tym zwigzane powinny
by¢ zmiany w planach obrony i dozbrajania wschodniej
flanki. Nalezy to réwniez uwzgledni¢ w c¢wiczeniach
prowadzonych przez Sojusz.

Katalog zagrozen wskazany w nowej doktrynie nalezy
rozpatrywac ponadto jako wykaz obszaréw, w ktérych Rosja
i Biatoru$ zaktywizuja swoje dziatania. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢c na poszerzanie zdolnosci Sojuszu do
przeciwdziatania wojnom informacyjnym, zapobiegania
cyberatakom i budowania odpornosci na wrogie dziatania
hybrydowe.

Na zagrozenia ponizej progu wojny najbardziej narazone
bedg panstwa wschodniej flanki, ale tez panstwa partnerskie
— Ukraina, Finlandia czy Szwecja. Oznacza to, ze graniczgce
z Biatorusig panstwa wschodniej flanki powinny rozszerzy¢
zakres wspotpracy w zwalczaniu zagrozen hybrydowych
ptynacych z Biatorusi. W tym zakresie warto, aby podjety
wspotprace z sojusznikami, szczegdlnie z USA, ale tez
z panstwami partnerskimi NATO.
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