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NATO wobec grozby rosyjskiej agresji na Ukraine

Wojciech Lorenz

Nasilenie grozby rosyjskiej agresji na Ukraine po raz kolejny ujawnito miedzy sojusznikami z NATO réznice
dotyczace mozliwych sankcji wobec Rosji oraz militarnego wsparcia dla Ukrainy. Sojusz utrzymat jednak
spdjnosé i podjat dziatania, ktére mogg znacznie zwiekszy¢ koszty ewentualnej agresji. Wyzwaniem bedzie
zachowanie jednosci w dtuzszej perspektywie, zardwno w przypadku ataku, jak i utrzymywania pres;ji

militarnej na Ukraine w celu wymuszenia ustepstw w negocjacjach z Zachodem.

0Od 2021 r. Rosja gromadzi potencjat militarny przy granicach
z Ukraing, dzieki czemu zwiekszyta zdolno$¢ do
przeprowadzenia ofensywy militarnej z réznych kierunkow
bez ostrzezenia. Wedtug informacji przekazanych
sojusznikom 11 lutego br. przez USA do ataku moze dojs¢
w ciggu najblizszych dni. Jesli Rosja zdecyduje sie na taki
krok, bedzie to nie tylko jaskrawe ztamanie podstawowych
zasad prawa miedzynarodowego, ale tez ogromne wyzwanie
dla bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO.

Postugujgc sie grozbg uzycia sity, Rosja podjeta prébe
wymuszenia ustepstw politycznych. Sformutowata je
w propozycjach traktatéw z USA i NATO przedstawionych
17 grudnia 2021 r. Zgodnie z rosyjskimi zgdaniami panstwa
zachodnie miatyby zrezygnowaé z polityki rozszerzenia
Sojuszu (tzw. polityki otwartych drzwi), wycofa¢ wojska
i infrastrukture z nowych panstw cztonkowskich (powrét do
stanu z 1997 r.) oraz na obszarze sgsiadujgcym z Rosjg nie
podejmowaé dziatan, ktore przedstawia jako zagrozenie
(m.in. ¢wiczen, obecnosci wojsk i rdznych rodzajow
uzbrojenia). Przyjecie tych zadan doprowadzitoby nie tylko
do ograniczenia suwerennosci Ukrainy, ale takze do
formalnego wuznania rosyjskiej strefy wptywéw oraz
militarnej strefy buforowej, na ktérej NATO i USA miatby
ograniczong zdolno$¢ do obrony swoich sojusznikow
i wspierania panstw partnerskich. Z tego powodu zgdania
Rosji zostaty zgodnie odrzucone przez sojusznikow, co Rosja
wykorzystuje jako pretekst do eskalacji napiecia.

Grozba kosztéow i oferta dialogu. Juz pod koniec 2021 r.
priorytetem panstw cztonkowskich Sojuszu stato sie
sktonienie Rosji do deeskalacji napieé. USA zaczety

nagtasnia¢ grozbe rosyjskiego ataku, aby zmobilizowac
Sojusz do podjecia niezbednych dziatan. Sojusznicy
wykorzystali mechanizmy konsultacji, aby wzmocnié
polityczng spdjnos¢ i w ramach NATO uzgodni¢ decyzje
o dziataniach, ktore potgczg grozbe kosztow w przypadku
agresji z ofertg dialogu. Panstwa cztonkowskie oraz
partnerzy Sojuszu (m.in. Szwecja i Finlandia) rozpoczeli
uzgadnianie mozliwych sankcji finansowych, gospodarczych
i politycznych przeciw Rosji. Sojusznicy indywidualnie
i w ramach NATO prébowali przekonac Rosje do rozméw na
temat kontroli zbrojen i rozbrojenia, ktorymi wczesniej nie
byta zainteresowana. Chociaz udato sie doprowadzi¢ do
pierwszego od dwdch lat spotkania w ramach Rady NATO-
Rosja, rosyjskie wiadze nie odpowiedziaty na propozycje
kolejnych rozmoéw i nie zmniejszyty presji militarnej na
Ukraine.

26 stycznia br., zgodnie z oczekiwaniami Rosji, USA i NATO
udzielity pisemnej odpowiedzi na jej zadania. Panistwa
zachodnie zapowiedziaty, ze nie zrezygnuja z polityki
otwartych drzwi i wezwaty Rosje do respektowania
uzgodnionych zasad i norm, na ktérych opiera sie system
bezpieczenstwa euroatlantyckiego i globalnego. NATO i USA,
ktore skoordynowaty swoje propozycje, podtrzymaty oferte
dialogu na poziomie bilateralnym miedzy USA a Rosjg,
w ramach Rady NATO—-Rosja oraz w OBWE. Propozycje NATO
nie wskazywaty na mozliwos¢ jednostronnych ustepstw,
ktorych domagata sie Rosja. Niektore amerykanskie
propozycje, chociaz podkreslaty zasade wzajemnosci, mogty
natomiast dawac Rosji nadzieje na ograniczenie mozliwosci
rozmieszczania wojsk i réznych systemdw uzbrojenia USA na
wschodniej flance Sojuszu. USA zaproponowaty tez Rosji
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rozmowy o niepodzielnosci bezpieczenstwa, ktéra jest jedna
z zasad systemu bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Rosja
podkreslata, ze propozycje nie odnoszg sie do jej gtdwnych
zadan, ale wydawata sie zainteresowana negocjacjami
w sprawie interpretacji zasady niepodzielnosci
bezpieczestwa, ktérg mogta prébowac wykorzysta¢ do
zablokowania polityki rozszerzenia Sojuszu.

Wsparcie NATO dla Ukrainy i podziaty w NATO. Chociaz
w Sojuszu nie ma konsensusu w sprawie cztonkostwa
Ukrainy, zapowiedz utrzymania polityki otwartych drzwi ma
znaczenie strategiczne. Ukraina zyskuje w ten sposdb
wieksze mozliwosci opierania sie presji ze strony Rosji,
obrony swojej suwerennosci oraz otrzymywania wsparcia od
panstw cztonkowskich NATO. Sojusz wysytat sygnaty, ze nie
bedzie prowadzit dialogu z Rosjg kosztem intereséw
ukrainskich. Skala i rodzaj praktycznej wspétpracy w ramach
NATO nie wptywaty jednak w istotnym stopniu na
zwiekszenie potencjatu obronnego Ukrainy. Pomoc byta
udzielana za posrednictwem utworzonych wczesniej
mechanizméw finansowych wspierajgcych m.in. obrone
cybernetyczng, logistyke i standaryzacje czy systemy
komunikacji i dowodzenia. NATO przyspieszyto jedynie
podpisanie planowanego  wczesniej porozumienia
o wspoétpracy przy rozwoju systemow dowodzenia,
komunikacji i kontroli.

Poniewaz Ukraina nie jest cztonkiem Sojuszu, wsparcie dla jej
obrony nie jest zobowigzaniem traktatowym i jest udzielane
gtéwnie na zasadzie dwustronnej. Cze$¢ panstw obawia sie
jednak, ze taki rodzaj pomocy przyczyni sie do eskalacji
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, utrudni negocjacje z Rosja,
zostanie wykorzystany przez Rosje jako pretekst do ataku na
Ukraine i zwiekszy ryzyko konfliktu Rosji z panistwami NATO.
Czesc¢ panstw nie chce rowniez narazaé swoich bilateralnych
relacji z Rosjg. Dlatego miedzy sojusznikami po raz kolejny
ujawnity sie podziaty co do zakresu i rodzaju pomocy oraz
mozliwych sankcji wobec Rosji. Niemcy zablokowaty
Ukrainie mozliwos¢ zakupu uzbrojenia za posrednictwem
Agencji Wsparcia i Zaméwien Obronnych NATO. Nie zgadzaty
sie tez, aby Estonia przekazata Ukrainie otrzymane od
Niemiec haubice, oferujgc wsparcie wytgcznie w postaci
hetmdéw oraz szpitala polowego. Niemcy byty rowniez
krytykowane za wysytanie sprzecznych sygnatéw w sprawie
ewentualnego wykluczenia Rosji z systemu Swift
i zablokowania rurociggu Nord Stream 2. Premier Wegier
podwazat natomiast spdjnos$¢ Sojuszu, twierdzac, ze
rosyjskie zgdania gwarancji bezpieczenstwa sg zasadne,
a sankcje nie majg sensu. Wegry zablokowaty tez mozliwos¢
przytaczenia sie Ukrainy do natowskiego Centrum
doskonalenia cyberobrony.

Rosyjska eskalacja napie¢ sprawita jednak, ze skala pomocy
oraz liczba sojusznikdéw gotowych jej udziela¢ zaczety sie
zwiekszaé. Sojusz zapowiedziat jednoczesnie, ze nie planuje
rozmieszcza¢ wojsk na Ukrainie, a poszczegdlne panstwa
podkreslaty, ze ich celem jest wzmocnienie zdolnosci
defensywnych, a nie ofensywnych Ukrainy. Wraz ze

wzrostem ryzyka rosyjskiego ataku USA, Wielka Brytania
i Kanada wycofaty tez niewielkie oddziaty szkoleniowe
z Ukrainy.

Wzmocnienie obrony i odstraszania. W ramach
odstraszania Rosji od ataku na Ukraine NATO podejmuje
takze dziatania, ktére majg przygotowacé Sojusz na
ewentualng eskalacje. Sojusznicy zdecydowali sie podnies¢
gotowosc liczacego kilka tysiecy zotnierzy komponentu sit
odpowiedzi NATO (NRF). Zasygnalizowali tez gotowos¢
utworzenia nowej grupy bojowej w Rumunii, na wzor
istniejgcych juz oddziatéw w Polsce i panstwach battyckich.
USA zapowiedziaty, ze sg gotowe wzmocni¢ sity NRF,
wtgczajgc do nich dodatkowych 8,5 tys. zotnierzy. Stany
Zjednoczone podjety decyzje o wzmocnieniu swojej
obecnosci wojskowej w Rumunii (ok. 1000 zotnierzy) i Polsce
(ok. 5 tys. zotnierzy), a takze o rozmieszczeniu w Niemczech
dodatkowego dowddztwa. Po raz pierwszy od zakorczenia
zimnej wojny USA oddaty pod dowddztwo NATO grupe
bojowa lotniskowca. Dodatkowe wojska na wschodnig
flanke wystaty Wielka Brytania, Francja, Niemcy i Dania.
Dziatania te utrudnig Rosji wywotywanie podziatow
w Sojuszu i ufatwig dalsze wzmocnienie potencjatu obrony
i odstraszania na wschodniej flance oraz zwiekszenie
wsparcia dla Ukrainy.

Whioski i perspektywy. Chociaz w obliczu grozby rosyjskiej
agresji na Ukraine w NATO ujawnity sie podziaty, dotyczyty
gtéwnie  kwestii  niezwigzanych ze zobowigzaniami
traktatowymi. Sojusz utrzymat wystarczajagcy poziom
politycznej spdjnosci w najwazniejszych obszarach: obrony
zasad, na ktérych opiera sie architektura bezpieczenstwa
europejskiego (w tym swobody wyboru sojuszy), oraz
gotowosci do wypetnienia zobowigzan obrony sojusznikdw.
Rosja musiata sie tez liczy¢ z dotkliwymi sankcjami,
wzmocniong zdolnoscig  Ukrainy do obrony oraz
zwiekszeniem i utrwaleniem obecnosci NATO i USA na
wschodniej flance. Wyzwaniem dla sojusznikéw bedzie
utrzymanie politycznej spdjnosci w dtuzszej perspektywie,
zarowno w przypadku rosyjskiej agresji, jak i préb
wymuszenia ustepstw poprzez negocjacje wspierane grozbg
uzycia sity. W celu zmniejszenia ryzyka podziatéw Sojusz
powinien m.in. powrdci¢é do zwyczaju uzgadniania
stanowiska przed negocjacjami z Rosjg w formatach USA—
Rosja (w obszarach, ktére dotyczg bezpieczeristwa Europy),
Rady NATO-Rosja i w ramach OBWE. W celu wzmocnienia
mechanizméw konsultacji konieczne bedzie wprowadzenie
odpowiednich sformutowan w nowej koncepcji strategicznej
NATO, ktdra ma by¢ przyjeta w czerwcu br.
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