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USMCA — mniej wolnego handlu, wiecej regulacji

Marek Wasinski

Umowa o wolnym handlu miedzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i Kanadg (USMCA) weszta w zycie

1lipca br., zastepujgc poprzednie porozumienie tych panstw. Nowe przepisy majg zachecaé

miedzynarodowe koncerny do lokalizowania produkcji w Ameryce Pétnocnej, a przede wszystkim w USA.

Pandemia COVID-19 w krdtkim okresie utrudni wdrozenie umowy, ale w diugim wzmocni korzysci w

zwigzku z przenoszeniem zaktadéw wytwodrczych do regionu. USMCA zwieksza tez regulacje np. kwestii

pracowniczych czy sSrodowiskowych. Dla UE moze to by¢ korzystne, gdyz jej réwniez zalezy na podnoszeniu

tych standardéw w umowach o wolnym handlu.

Uaktualniona NAFTA. W przewazajgcej mierze USMCA jest
powieleniem przepiséw Pdétnocnoamerykanskiej umowy o
wolnym handlu z 1994 r. (NAFTA) znoszgcych cta we wzajem-
nym handlu miedzy USA, Kanadg i Meksykiem. Juz prezydent
USA Barack Obama mowit o koniecznosci uaktualnienia tej
umowy m.in. w zakresie ochrony srodowiska czy przeptywu
danych i ustug cyfrowych. Jego administracja osiggnetfa to
poprzez wynegocjowanie znacznie szerszego porozumienia:
Partnerstwa Transpacyficznego (TPP — Transpacific Partner-
ship) z Meksykiem i Kanadg oraz dziewiecioma innymi pan-
stwami, m.in. Japonig czy Australia. Jednak w styczniu
2017 r. Donald Trump, po zaprzysiezeniu na urzad prezy-
denta, wypowiedziat TPP. To wymusito potrzebe powrotu
trzech panstw do stotu negocjacyjnego. Ostatecznie w
USMCA znalazto sie wiele kwestii, ktére zostaty ustalone w
TPP — e-handel, przeptyw danych, ochrona wtasnosci intelek-
tualnej, usprawnienie regut pochodzenia, wieksze otwarcie
rynku produktéw mleczarskich.

Administracji Donalda Trumpa zalezato na zmniejszeniu de-
ficytu w handlu towarowym z oboma partnerami, ktéry w
2019 r. siegnat 139 mld dol. (zob. wykres 1). Majgce w tym
pomadc zmiany w stosunku do NAFTA i przepiséw wynegocjo-
wanych w TPP dotyczg sektora motoryzacyjnego. USMCA za-
ostrza reguty pochodzenia pozwalajgce na bezctowy import
jego produktéw. Z panstw stron umowy musi pochodzi¢ co
najmniej 75% wartosci pojazdu, jak réwniez 70% wykorzysta-
nej do ich produkcji stali. Ponadto co najmniej 40-45% war-

tosci samochodu musi zosta¢ wyprodukowane przez pra-
cownikéw zarabiajgcych co najmniej 16 dol. za godzine.
Wprowadzono tez mechanizm kontroli eksperckiej wdraza-
nia przepisdw pracowniczych przez Meksyk. Celem tych re-
gulacji byto obnizenie konkurencyjnosci Meksyku oraz ogra-
niczenie importu tanich czesci spoza stron USMCA.

Ponadto Kanada zgodzita sie na zwiekszenie kontyngentu im-
portowego produktéw mlecznych z panstw USMCA. Z kolei
okres ochrony praw autorskich zostat wydtuzony z 50 do
70 lat, co wspiera amerykanski sektor kreatywny. Jednocze-
$nie przyjeto klauzule wygaszajacg umowe — zaktada ona ko-
nieczno$¢ dokonywania przegladu funkcjonowania USMCA
co 6 lat i automatyczne wypowiedzenie po 16 latach w przy-
padku braku woli jej przedtuzenia. Na wniosek USA w
USMCA znalazty sie réwniez przepisy regulujace zawieranie
umoéw z gospodarkami nieuznawanymi za rynkowe (przede
wszystkim z Chinami), by ograniczy¢ potencjalng wieksza
konkurencje.

Ustepstwa pod grozbami USA. Chociaz zmiany w stosunku
do NAFTA i TPP nie sg duze, nie udatoby sie osiggnac tych
ustepstw, gdyby nie grozby, ktére USA formutowaty wobec
sgsiadéw. Oprécz kilkukrotnych zapowiedzi wypowiedzenia
NAFTA w toku negocjacji, Trump natozyt tez cta na stal i alu-
minium oraz przygotowywat natozenie cet na importowane
samochody. W ten sposéb zwiekszat presje na partnerdw,
ktérzy mieli mniejsze pole manewru z powodu asymetrii we
wzajemnych stosunkach handlowych. Dla Kanady USA sg
najwazniejszym kierunkiem sprzedazy towaréw o udziale
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75% w eksporcie (zob. wykres nr 2). Pod katem importu od-
grywaja mniejsza role —51%. Z kolei dla Meksyku Stany Zjed-
noczone sg jeszcze wazniejszym rynkiem (77% eksportu i
47% importu towardéw). Dla USA oba panstwa s3 mniej
istotne, ich taczny udziat w eksporcie wynosi 34% (do Kanady
trafia 18%, a do Meksyku 16%). Stosunek wartosci handlu za-
granicznego do PKB jest tez znacznie wyzszy w Kanadzie i
Meksyku niz w USA (odpowiednio 66%, 80% i 27%).

Natozenie cet na stal i aluminium oraz perspektywa wprowa-
dzenia cet na samochody spowodowata, ze Kanada i Meksyk
walczyty nie o dodatkowe preferencje handlowe, ale przede
wszystkim o przywrdcenie stanu wczesniejszego — zniesienie
cet i ochrone przed ewentualnymi kolejnymi barierami. Dla
Kanady istotne byto réwniez utrzymanie w ramach USMCA
mechanizmu rozstrzygania sporéw oraz ztagodzenie klauzuli
wygaszajgcej umowe, ktdérej ostateczna tres¢ daje wieksze
bezpieczenstwo utrzymania porozumienia (podpisanie na
okres 16 lat, nie zas 5, jak domagali sie podczas rozmow
Amerykanie).

USMCA w cieniu pandemii. Umowa z Meksykiem i Kanada
miata by¢ jednym z najwazniejszych osiggnie¢ gospodar-
czych i negocjacyjnych Donalda Trumpa. Jednak wskutek re-
cesji spowodowanej pandemia ten przekaz nie odegra tak
istotnej roli w tegorocznej kampanii prezydenckiej. Wdroze-
nie samej umowy takze napotka trudnosci — pod presjg kry-
zysu dziatajg zarowno poszczegdlne rzady, jak i przedsiebior-
stwa i konsumenci. Wskutek zatamania sie popytu skutki
umowy takze bedg trudniejsze do zaobserwowania — wol-
niejszy moze by¢ m.in. spodziewany wzrost ptac w Meksyku.

Pandemia wspomoze natomiast realizacje jednego z celéw
Standéw Zjednoczonych, ktérym miato by¢ sprowadzenie pro-
dukcji do USA lub Ameryki Pétnocnej. Paradoksalnie, samo
zaostrzenie regut pochodzenia mogtoby mieé¢ nawet od-
wrotny skutek, poniewaz koszty jego wdrozenia zmniejszy-
tyby konkurencyjnos¢ rynkéw poétnocnoamerykanskich. Pro-
ducenci samochoddw spoza regionu, np. z UE czy Japonii,
majg dostep do rynku USA po optaceniu niskich cet wynoszg-
cych 2,5% i bez koniecznosci spetniania kryteriéw ptacowych
czy pochodzenia czesci. W wyniku pandemii zostato jednak
podwazone bezpieczenstwo globalnych taricuchdw produk-
cji, a szczegdlnie udziatu w nich Chin. Koniecznos¢ dywersy-
fikacji kontrahentéw i magazynowania produktéw zwiekszy
koszty utrzymywania dtugich tancuchéw wartosci i tym sa-
mym wesprze regionalizacje produkcji w poblizu rynkéw
zbytu.

Whioski. Umowa to wazny sukces polityczny Trumpa, ktéry
porozumienie NAFTA nazywat najgorszym w historii. Jednak
dla wiekszosci przedsiebiorstw z Meksyku, Kanady i USA
gtéwnym osiggnieciem negocjacji USMCA jest zachowanie
strefy wolnego handlu. Trump od 2017 r. zapowiadat mozli-
wos¢ wypowiedzenia NAFTA, co oznaczatoby utrate wzajem-
nych preferencji celnych i chaos dla tancuchéw produkcji na
trzech powigzanych ze sobg rynkach. Wejscie w zycie poro-
zumienia koniczy ten okres niepewnosci. Zmniejsza to ryzyko
inwestoréw lokujacych zaktady wytwdércze w Meksyku lub
Kanadzie czy importeréw z tych rynkéw. Jednak pomimo ob-
owigzywania USMCA podczas prezydentury Trumpa stabil-
nosc relacji handlowych nie jest zagwarantowana. Trump tuz
przed wejsciem w zycie umowy wystosowat nowa grozbe na-
tozenia cet na sprowadzane z Kanady aluminium (by chroni¢
amerykanskich producentéw), a w 2019 r. zagrozit Meksy-
kowi nowymi ctami (by wywrze¢ nacisk na ograniczenie imi-
gracji).

Tre$¢ porozumienia wskazuje, ze USA dazg do poprawy bi-
lansu handlowego poprzez selektywne zwiekszenie regulacji
w handlu z partnerami. Dwupartyjne poparcie dla ratyfikacji
umowy w Kongresie swiadczy o tym, ze nawet w przypadku
zmiany prezydenta liczne cele polityki handlowej pozostang
takie same. Na podstawie USMCA Unia Europejska — ktorej
rowniez zalezy na podnoszeniu standardéw — moze szukac
punktéw stycznych ze Stanami Zjednoczonymi. Korzystne
bytoby znalezienie wspdlnych rozwigzan dotyczacych regut
pochodzenia, ochrony pracownikéw czy srodowiska. Droga
do negocjacji umowy UE-USA jest jednak daleka. Wyzwa-
niem pozostaje kwestia dostepu do europejskiego rynku
produktéw rolno-spozywczych czy nadwyzka UE w handlu z
USA. Stany Zjednoczone prébowatyby tez wprowadzié¢ wy-
mog informowania o przebiegu negocjacji ewentualnych
umow handlowych czy inwestycyjnych z Chinami jako gospo-
darka nierynkowa. Osig sporu z administracja Trumpa pozo-
statyby kwestie ochrony klimatu.

Porozumienie nie bedzie miato negatywnego wptywu na eks-
port UE do Ameryki Pétnocnej, poniewaz USMCA przede
wszystkim powiela obowigzujgce juz wczedniej przepisy
NAFTA. Nalezy pamieta¢, ze Unia ma zawarte umowy o wol-
nym handlu z Meksykiem i Kanadg, ktore gwarantujg jej pre-
ferencyjny dostep do ich rynkéw konsumenckich. Skompli-
kowane i kosztowne do wdrozenia reguty pochodzenia w
USMCA mogg pogorszy¢ warunki dla producentéw z Mek-
syku chcacych bezctowo eksportowac do USA. To moze by¢
korzystne dla eksporteréw z Unii Europejskiej.
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Wykres 1. Handel USA z Meksykiem i Kanadg (mlid dol.)
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Woykres 2. Udziat partnera w tacznym eksporcie (%, 2018)
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