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Konsekwencje ustawy
o bezpieczenstwie narodowym Hongkongu

Marcin Przychodniak

Narzucona 30 czerwca br. przez ChRL ustawa o bezpieczenstwie Hongkongu spowodowata zmniejszenie
protestow w tym regionie przeciwko polityce Chin. Skala restrykcji, w tym mozliwe konsekwencje dla
obcokrajowcéw, oraz nadzér ChRL nad wdrazaniem ustawy juz pogorszyty warunki zycia mieszkancow
regionu i funkcjonowanie zagranicznych firm. Dziatania Chin wywofaty reakcje miedzynarodows, gtéwnie
Wielkiej Brytanii, USA i UE. W obawie o bezpieczenstwo swoich obywateli Unia zaleca parstwom

cztonkowskim zawieszenie umow ekstradycyjnych z Hongkongiem.

30 czerwca br. chinski parlament przyjat ustawe o
bezpieczenstwie narodowym Hongkongu. Ma ona stuzyc
sciganiu 0s6b ze Srodowisk krytycznych wobec polityki Chin.
Wprowadza tez faktyczng kontrole instytucji ChRL nad
oskarzeniem i sgdzeniem oséb sciganych na mocy ustawy, co
narusza odrebno$¢ prawng regionu gwarantowang
deklaracjg chinsko-brytyjskg z 1984 r. Na podstawie nowych
przepisdw Scigani mogg by¢ obcokrajowcy, rowniez za czyny
popetnione poza Hongkongiem i Chinami.

Zmiany w Hongkongu. Na poczatku lipca odbyto sie pierwsze
posiedzenie powotanego ustawg Komitetu ds. Zapewnienia
Bezpieczenstwa Panstwowego w Hongkongu, ktory ma
nadzorowac wdrozenie nowego prawa. Zgodnie z ustawg w
jego sktad wszedt (jako nominat chinskiego rzadu)
przedstawiciel Biura tgcznikowego ChRL w Hongkongu, co
potwierdza rosngcg zalezno$¢ — dotychczas formalnie
suwerennych — wifadz regionu od Chin. Ze stanowiska
zrezygnowat szef prokuratury, po tym jak wytgczono go z
postepowan prowadzonych w oparciu o nowe prawo.
Hongkonskie wtadze nadaty tez policji dodatkowe
uprawnienia, m.in. do dostepu do danych z mediow
spotecznosciowych czy przeszukania bez nakazu sgdowego.
Wiekszos¢ firm informatycznych (Facebook, Google, Twitter)
zapowiedziata, ze nie bedzie z policjg wspdtpracowac.

Naruszenie odrebnosci prawnej regionu i nowe uprawnienia
policji sprawity, ze protesty przeciwko polityce ChRL stracity
impet. Juz pierwszego dnia obowigzywania ustawy

zatrzymano na jej podstawie dziesie¢ oséb. Na poczatku
lipca biuro ds. oswiaty w Hongkongu zwrdcito sie do szkét o
usuniecie z bibliotek ksigzek, ktorych tres¢ mogtaby tamac
nowe prawo, np. napisanych  przez  dziataczy
prodemokratycznych. Zwalniani z pracy s nauczyciele
akademiccy zaangazowani w protesty przeciw nowej
ustawie oraz umowie ekstradycyjnej z Chinami. Z Hongkongu
wyjechat m.in. Nathan Law, jeden z zatozycieli ruchu
Demosisto, postulujgcego utrzymanie autonomii Hongkongu
takze po 2047 r. (w deklaracji chinsko-brytyjskiej jest mowa
o utrzymaniu w regionie autonomii przez 50 lat od jego
powrotu do Chin). Okoto 40-50% mieszkaricow regionu (wg
badan uniwersytetéw Hongkongu i Kalifornijskiego) réwniez
zastanawia sie nad wyjazdem.

Nowe prawo ma takze znaczenie w kontekscie planowanych
na pazdziernik wyboréw do Rady Legislacyjnej Hongkongu.
W lipcu stronnictwa demokratyczne przeprowadzity
prawybory, a wysoka frekwencja (pomimo pandemii)
wykazata mobilizacje elektoratu. Wiekszosci wytonionych w
ich  trakcie kandydatow wiadze zakazaty jednak
kandydowania. Wykorzystujgc rosngcg liczbe zakazen
koronawirusem w Hongkongu, szefowa Rady Wykonawczej
Carrie Lam rozpoczeta procedure przetozenia wyboréw o
rok. Stwierdzita tez, ze np. wetowanie budzetu po
ewentualnym dobrym wyniku uzyskanym w wyborach przez
sity prodemokratyczne mogtoby by¢ uznane za sprzeczne z
nowym prawem.
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Ustawa zwiekszyta polityczne ryzyko prowadzenia biznesu
przez podmioty zagraniczne w Hongkongu. Czes¢ firm
finansowych (w tym np. bank HSBC, oskarzany przez chinskie
media o zaangazowanie po stronie USA) zaczeta badac
zachowanie klientéw wobec nowego prawa jako element ich
zdolnosci  kredytowej. Do opuszczenia regionu wiadze
chinskie zmusity tez szefa tajwanskiego Biura ds.
Gospodarczych i Kulturalnych, uzalezniajgc przedtuzenie
wizy od podpisania deklaracji o ,jednych Chinach”. Prawo
pobytu w Hongkongu stracit rowniez korespondent ,New
York Timesa”, a gazeta przeniosta swoje biuro do Seulu.

Reakcja i konsekwencje miedzynarodowe. Na ustawe
najaktywniej zareagowaty USA. Oprdécz ograniczen we
wspotpracy z hongkonskimi instytucjami finansowymi i
wstrzymania wydawania wiz dla urzednikéw z Hongkongu
Stany Zjednoczone zniosty tzw. specjalny status regionu,
ktéry oznaczat jego odrebnosé¢ gospodarczg od ChRL.
Oznacza to objecie go tym samym rezimem celnym co Chiny,
co zmniejszy, chociaz nie powaznie, znaczenie gospodarcze
Hongkongu dla ChRL.

Stanowczo zareagowata tez Wielka Brytania. Jej wtadze
zdecydowaly o wprowadzeniu utatwien wizowych i w
uzyskaniu obywatelstwa dla uprawnionych do posiadania
tzw. brytyjskich paszportéw zamorskich (ok. 3 min
mieszkancow regionu). Wykorzystujac wprowadzenie
ustawy, wtadze brytyjskie zakazaty tez m.in. stosowania od
2027 r. sprzetu Huawei przy budowie 5G. Zastanawiajg sie
takze nad wprowadzeniem sankcji wobec urzednikéw z
Hongkongu. Prezes brytyjskiego Sadu Najwyzszego nie
wykluczyt tez wstrzymania wyznaczania sedzidow do
regionalnego Trybunatu Apelacyjnego, ktory jest najwyzsza
instancjg odwotawczg w Hongkongu, a w ktdrym zasiadajg
m.in. sedziowie z Wielkiej Brytanii.

Wielka Brytania, Australia, ale takze UE zadeklarowaty
wstrzymanie eksportu do Hongkongu wyposazenia dla sit
porzadkowych (np. granatéw dymnych) czy urzadzen
stuzgcych do nadzoru (np. do podstuchu transmisji
radiowych lub cyberinwigilacji). Zgodnie z jednomysing
decyzjg Rady Spraw Zagranicznych UE z 28 lipca Unia
wzmocni takze wsparcie dla sit prodemokratycznych
dazacych do podtrzymania zasady ,jedno panstwo, dwa
systemy”. Stuzy¢ temu bedg m.in. nowe stypendia czy
wspotpraca z  uniwersytetami  ukierunkowana na
wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego.

USA, Wielka Brytania, Australia, Kanada, Nowa Zelandia i
Niemcy zawiesity takze umowy z Hongkongiem
umozliwiajace ubieganie sie jego wtadz o wydanie oséb
podejrzewanych o tamanie nowego prawa. Francja
zdecydowata sie nie ratyfikowac¢ podobnego porozumienia
podpisanego z Hongkongiem w 2017 r. Unia Europejska
zalecita panstwom cztonkowskim przeglad ich porozumien o

pomocy prawnej i ekstradycyjnych z Hongkongiem, w
kontekscie bezpieczenstwa obywateli UE.

Perspektywy i wnioski. Zastosowana przez ChRL szybka
procedura przy uchwalaniu ustawy i drakonskie przepisy
potwierdzajg, ze wiadze traktujg stabilizacje sytuacji w
Hongkongu jako priorytet. Mniejszg wage przywigzujg do
swojego miedzynarodowego wizerunku i ewentualnych strat
gospodarczych w wyniku mozliwych sankcji czy wycofywania
sie zagranicznych firm. Chcg w ten sposob udowodnié
wtasnemu spotfeczenstwu skutecznos¢ polityki ochrony
integralnosci terytorialnej, w tym wobec regionéw, ktére
uznaja za utracone, a nastepnie odzyskane od zachodnich
mocarstw, co jest jednym ze Zrddet legitymizacji chifskiego
rezimu. Z tych powoddéw Chiny nie wycofajg sie z ustawy ani
nie zawieszg jej obowigzywania. W odpowiedzi na
miedzynarodowg krytyke bedg argumentowac, ze jest ona
ingerencja w wewnetrzne sprawy Chin, i przekonywac, ze
ustawa nie zagraza obcokrajowcom.

W Hongkongu Chiny bedg dalej ujednolica¢ system prawny,
zwiekszac kontrole nad edukacjg oraz ograniczac dziatalnos¢
ugrupowan demokratycznych. Poniewaz poparcie spoteczne
dla opozycji jest obecnie wysokie, co skutkowatoby dobrym
wynikiem w wyborach do Rady Legislacyjnej, mozna sie
spodziewac¢ ostatecznej decyzji chinskich wtfadz o
przetozeniu elekcji o rok. W tym kontekscie istotne bedzie
wsparcie przez UE i USA hongkonskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, m.in. przez monitoring dziatan wtadzy czy
dostep do niezaleznej edukacji i informacji w regionie.

Mimo utrudnien w dziataniu podmiotéw zagranicznych nie
dojdzie do masowego ich wycofania sie z Hongkongu. S3 to
kosztowne decyzje, zwtaszcza w sytuacji kryzysu
gospodarczego w wielu panstwach w zwigzku z pandemia.
Cho¢ firmy sg Swiadome, ze ustawa umozliwia wtadzom
ChRL oskarzenia przedsiebiorstw o tamanie ustawy, a
uczciwy proces jest coraz mniej prawdopodobny, w
wiekszosci dostosujg sie do realiow nowego prawa. Z
powoddow ekonomicznych mato prawdopodobne sg rowniez
masowe wyjazdy mieszkancéw Hongkongu.

Ze wzgledu na przewidziane w ustawie sankcje wobec
obcokrajowcéw (np. za zmowe i podwazanie autorytetu
wtadzy) mozna sie spodziewaé wzmocnienia w srodowiskach
eksperckich, takze spoza regionu, autocenzury np. w
analizach dot. polityki ChRL i Hongkongu. W sytuacjach
konfliktowych (na_wzdér relacji z Kanadg, kiedy po
zatrzymaniu wiceprezes Huawei wtadze ChRL uwiezity
dwdch obywateli kanadyjskich) nie mozna wykluczy¢
zatrzyman obcokrajowcéw w Hongkongu czy ChRL, a takze
whnioskdw o ekstradycje przy powotaniu sie na ustawe o
bezpieczenstwie narodowym. Sygnatem sprzeciwu wobec
polityki Chin bytoby np. zawieszenie umozliwiajgcych to
umow przez panstwa cztonkowskie Unii, w tym Polske.
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