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Wolnos¢ stowa pod specjalnym nadzorem

— sytuacja medidw na Wegrzech

Veronika Jozwiak

24 lipca redakcja najpoczytniejszego wegierskiego portalu informacyjnego Index.hu ogtosita zakoriczenie

swojej dziatalnosci. Oznacza to istotne zawezenie dostepu do niezwigzanych z wtadzami zrédet informacji

na Wegrzech. Index.hu jest kolejng redakcjg, na ktérej funkcjonowanie wtadze prawdopodobnie

bezposrednio wptywaty poprzez instrumenty gospodarcze. W wyniku zmian na wegierskim rynku mediéw

po 2010 r. Srodki masowego przekazu nie zapewniajg réznorodnych tresci szerokiemu kregowi odbiorcéw

i nie wypetniajg swojej funkcji kontroli wtadzy, co obniza standardy demokratyczne w tym kraju.

Zamkniecie portalu Index. Index.hu, portal krytyczny wobec
rzadu, przez 20 lat byt jedng z najpopularniejszych stron
internetowych na Wegrzech. Wedtug badan z br. byt
regularnie odwiedzany przez 60% wegierskich internautow.
Wtadze zyskaty bezposredni wptyw na prowadzenie portalu
dziatajgcego w skomplikowanej strukturze wtasnosciowej po
wyborach w 2018 r., gdy potowe udziatdw w spodice
reklamowej, do ktérej wptywaty dochody Indexu, oraz w
firmie posiadajgcej prawa zatozycielskie fundacji bedacej
wtascicielem wydawnictwa wykupit Jozsef Oltyan, polityk
partii KDNP, koalicjanta Fideszu. Po sprzedazy swoich
udziatébw w marcu br. Miklédsowi Vaszilyowi, bytemu
prezesowi medidw  publicznych, rada  dyrektoréw
zaproponowata zmiany w funkcjonowaniu redakcji, m.in.
pisanie artykutdw przez zewnetrzne firmy, czemu sprzeciwit
sie redaktor naczelny Szabolcs Dull. Zwolniono go formalnie
za ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wskutek tego
swoje umowy wypowiedzieli wszyscy dziennikarze Index.hu,
ktérzy nastepnie zapowiedzieli powstanie nowego medium.

Rynek medialny. Wegierski rynek medialny ulegt
przeksztatceniu po objeciu wtadzy przez Fidesz w 2010 r.
Deklarowanym celem polityki medialnej rzadu byto
zapewnienie rownowagi rynkowej przez wzmocnienie
medidow prawicowych, wobec znaczacej, w jego ocenie,
przewagi medidow lewicowo-liberalnych. Ta polityka
skutkowata jednak podporzgdkowaniem duzej czesci rynku
medialnego interesom partii rzgdzacej. Wedtug szacunkdéw
instytutu Mérték Médiamonitor z 2019 r. w segmencie

mediow o profilu informacyjnym na firmy zwigzane z rzgdem
i media publiczne jednoznacznie emitujgce przekaz rzagdowy
przypada 77,8% (w tym 64% to media prywatne) udziatu w
catkowitych dochodach z rynku. Zakorczenie dziatalnosci
Indexu spowoduje, ze tresci sprzyjajgce wtadzy zdominujg
réowniez informacyjny segment internetu, po rynku
radiowym, telewizyjnym i prasowym.

Wedtug sondazy z 2018 r. najwazniejszym zrédtem
informacji na tematy polityczne na Wegrzech jest telewizja,
z ktorej korzysta w takich celach 71% badanych. Przewaga
prorzagdowych stacji telewizyjnych jest wyrazna. Choc
liderem rynku jest niezwigzana z rzgdem stacja RTL Klub o
profilu rozrywkowym, ktérej wiadomosci regularnie $ledzi
90% ankietowanych, serwis informacyjny prorzagdowej stacji
TV2 ma podobny zasieg (86%), a kanaty telewizji publicznej —
niewiele stabszy (78%). Internet i radio majag mniejsze
znaczenie dla informowania opinii publicznej niz telewizja —
korzysta z nich odpowiednio 35% i 29% badanych. Wsréd
rozgtosni radio publiczne ma najwiekszg stuchalno$é¢, a
sposrad portali informacyjnych najchetniej odwiedzany byt
Index.hu. Dzienniki regularnie czyta 15% respondentdw.
Jednak z gazet wojewddzkich, ktére od 2018 r. nalezg do
powigzanych z rzgdem firm i majg ujednolicony przekaz,
czerpie informacje 26% badanych spoza Budapesztu i jego
okolicy, gdzie nie s one dystrybuowane.

Wegry osiggajg coraz gorsze wyniki w miedzynarodowych
zestawieniach poziomu wolnosci prasy. W rankingu
Reporterow bez Granic (RSF World Press Freedom Index) z
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br., wydanym przed zamknieciem Index.hu, Wegry zajety
89. miejsce (spadek o 2 w poréwnaniu z 2019 r.) wsréd 180
badanych panstw. Stawia to je na poziomie podobnym do
Motdawii (91.) czy Macedonii Pétnocnej (92.), a jednoczesnie
daleko za partnerami z V4. Z kolei w rankingu Freedom
House Wegry znalazty sie w 2019 i 2020 r. w grupie panstw
»czesciowo wolnych”, jako jedyne w Unii, m.in. ze wzgledu
na upolitycznione regulacje medialne i rosngca dominacje
mediéw zaleznych od rzadu.

Zmiany po 2010 r. Cho¢ rzad dazy do stworzenia monopolu
informacyjnego  gtdwnie za pomocg instrumentéw
gospodarczych, uzywa do tego takze — w mniejszym stopniu
— regulacji prawnych. Przepisy zapewniaja konstytucyjne
prawo wyrazania opinii i nie ma dowoddéw na jego
systematyczne naruszanie, ale od 2010 r. rzad korzysta z
narzedzi stuzacych do stopniowego ograniczania wolnosci
stowa, w szczegdlnosci prasy. Zgodnie z ustawg medialng
uchwalong wtedy przez Fidesz o sktadzie organu
kontrolujgcego dziatalno$¢ nadawcéw (Rady ds. medidw)
decyduje parlament. W zwigzku z tym majacy w nim
wiekszo$¢ Fidesz nominuje wszystkich cztonkéw rady.
W rezultacie regularnie podejmowata ona decyzje
sprzyjajgce przedsiebiorcom zwigzanym z partig rzadzacg,
m.in. przy przyznawaniu koncesji i zatwierdzaniu fuzji. Na
mocy tej samej ustawy scentralizowano media publiczne,
wigczono w nie Wegierskg Agencje Prasowa i w
konsekwencji wzmocniono ich prorzagdowy przekaz. Ponadto
w 2015 r. prawnie zawezono zakres dostepu do informacji
publicznej w sprawach zwigzanych z dziataniami rzadu,
szczegolnie z wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Witadze znaczaco zwiekszyty wptyw polityczny réwniez na
media prywatne, przewaznie poprzez uzyskanie w nich
udziatéw lub innych wptywéw przez przedsiebiorcéw z
otoczenia partii rzgdzacych. W konsekwencji przejete media
zmienity przekaz polityczny (np. dzienniki ,,Magyar Hirlap” i
»Magyar Nemzet”, portal Origo.hu, telewizja TV2) lub zostaty
rozwigzane (np. ,Népszabadsag” — najwiekszy wegierski
dziennik, dziatajagcy do 2016 r., tygodnik ,Heti Valasz”).
Sprzedaz udziatéw przez poprzednich wtascicieli nastgpita
cze$ciowo wskutek decyzji rynkowych zagranicznych
inwestoréw (np. Deutsche Telekom w 2014 r. sprzedat
Origo.hu). Jednak w wiekszosci przypadkéw na transakcje
wptyw mogty mieé zasady funkcjonowania wegierskiego
rynku, na ktérym uprzywilejowana pozycje, w tym dostep do
przetargdw, majg podmioty utrzymujgce dobre relacje z
rzagdem. Na ingerencje w procesy rynkowe wskazuje m.in.
bezptatne przekazanie w listopadzie 2018 r. wiekszosci
prorzgdowych medidéw przez ich wtascicieli nowo powstatej

fundacji, co doprowadzito do znaczacej koncentracji
wiasnosci (476 tytutdow, 16% catkowitych dochoddéw na
rynku). Na ksztatt rynku mediéw, oprécz zmiany struktur
wtasnosciowych, istotnie wptyneto rowniez zamawianie
ogtoszen panstwowych niemal wytgcznie w mediach
prorzagdowych, dla ktérych reklamy te czesto stanowig
gtéwne zrdédto dochodu.

Whioski i perspektywy. Wtadze eliminujg kolejne niezalezne
media, gtownie poprzez  wykupienie ich przez
przedsiebiorcéw powigzanych z wtadza. Sg to zatem z reguty
procesy stwarzajace pozory transakcji rynkowych,
odbywajace sie przy ingerencji rzadu. Warunki konkurencji
zaktécajg m.in. zamodwienia na reklamy panstwowe,
nieuwzgledniajgce rzeczywistego zasiegu poszczegdlnych
mediow, koncentracja kapitatu czy wspieranie wybranych
przedstawicieli biznesu. W takich warunkach brakuje
przedsiebiorcow mogacych i chcacych inwestowaé w
niezalezne od wtadz media. Portale Sledcze i inne mniejsze
redakcje juz teraz finansujg swojg dziatalnos¢ z wptat
czytelnikdw, a taka forma wsparcia stanie sie najpewniej
dominujaca dla wielu niezaleznych tytutow.

Sytuacja medidw na Wegrzech wskazuje na naruszenie
podstawowych wolnosci  konstytucyjnych, szczegdlnie
wolnosci wyrazania opinii, obejmujacej pozyskiwanie
informacji bez ingerencji wtadz publicznych. Jest to dowdd
odejscia tego panstwa od zasad demokracji w kierunku
autorytaryzmu. W praktyce oznacza to brak rzetelnej debaty
publicznej na wazne polityczne i spoteczne tematy, co jest
przeszkodg nie tylko w przeprowadzaniu uczciwych
wybordw, ale tez np. w informowaniu obywateli o polityce
Rosji czy Chin i zwalczania dezinformacji. Obnizone
standardy ostabiajg tez globalng site oddziatywania UE jako
organizacji odwotujgcej sie do demokratycznych zasad i
wartosci.

Mimo tych udokumentowanych naruszen instytucje UE nie
wykazaty famania unijnego prawa. Czesciowo wynika to z
braku instrumentow — dziatania rzagdu sg formalnie zgodne z
prawem krajowym i wspolnotowym wskutek
wprowadzonych niezbednych zmian legislacyjnych. Czes¢
ekspertéw zarzuca jednak Komisji Europejskiej zaniechanie
zbadania m.in. zaméwien na reklamy pafstwowe pod katem
bezprawnej pomocy publicznej. Z tych powoddéw
rozwigzanie Index.hu — cho¢ w niefortunnym dla rzadu
momencie przed jesiennymi negocjacjami szczegdtéw
powigzania unijnych Srodkow budzetowych z
praworzadnoscig — nie bedzie miato wptywu na dostep
Wegier do funduszy unijnych czy przebieg prowadzonej
wobec nich procedury z art.7 TUE.
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