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Europejski Instrument na rzecz Pokoju
— nowa inicjatywa UE w dziedzinie bezpieczenstwa

Aleksandra Koziot

Zgoda na sfinansowanie w nowej perspektywie budzetowe] Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
(EPF) to wyraz rosngcych ambicji UE jako globalnego aktora, ktéry angazuje sie w zapewnianie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Skutecznos¢ EPF bedzie jednak zaleze¢ od porozumienia wszystkich
panstw cztonkowskich w sprawie sposobdw reagowania na konflikty, a takze od zapewnienia spdjnosci
z innymi dziataniami UE oraz NATO. Niezbedne bedzie tez wypracowanie gwarancji odpowiedniej kontroli

nad wydatkowanymi srodkami.

Dziatania UE na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Obecnie
polityka zewnetrzna UE w dziedzinie bezpieczenstwa
finansowana jest w ramach kilku réznych instrumentéw.
Przede wszystkim to szes¢ operacji wojskowych, ktérych
koszty wspdlne pokrywane s3 z pozabudzetowego
mechanizmu Athena, a pozostate wydatki optacaja
zaangazowane panstwa. Misje prowadzone sg gtéwnie w
Afryce  (Rég  Afryki, Somalia, Mali, Republika
Srodkowoafrykanska), a takze na Morzu Srédziemnym oraz
w Bosni i Hercegowinie. Ponadto w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju dziata Instrument na rzecz Pokoju w
Afryce (APF). Obejmuje on budowanie zdolnosci, operacje
wspierania pokoju i opracowywanie mechanizmow
wczesnego reagowania.

Wobec rosngcej niestabilnosci na arenie miedzynarodowej,
wywotanej przez migracje, terroryzm i konflikty zbrojne, ale
tez napiecia na linii Stany Zjednoczone — Chiny, w ramach UE
rozpoczeto debate na temat potrzeby wzmocnienia
zdolnosci do  szybszego reagowania na  kryzysy
miedzynarodowe, takze w wymiarze wojskowym.
W odpowiedzi na nieche¢ do angazowania sie panstw
cztonkowskich w operacje zagraniczne (ostatnia nowa w
swym zakresie misja UE zostata zainicjowana pie¢ lat temu)
oraz ograniczcone mozliwosci finansowania  wysoka
przedstawiciel Federica Mogherini zaproponowata w
poprzedniej kadencji utworzenie nowego Instrumentu na

rzecz Pokoju. Jego uruchomienie stato sie jednym z celéw
niemieckiej prezydencji w Radzie UE.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju. Wedtug koncepcji
jest to pozabudzetowy fundusz umozliwiajacy szybsze
reagowanie na kryzysy, wspierajagcy budowe pokoju,
zapobieganie konfliktom i wzmacnianie bezpieczenstwa.
Gtownym zadaniem EPF ma by¢ finansowanie wspdlnych
operacji wojskowych UE w ramach WPBIO (zaktada sie jego
zwiekszenie do 35-45%, podczas gdy obecny putap to
5-15%). Nowoscig jest mozliwo$¢ pokrywania kosztéw
wojskowych operacji wspierania pokoju prowadzonych
przez inne podmioty miedzynarodowe — panstwa trzecie lub
organizacje (tj. wspodtpraca regionalna w zakresie polityk
rozwoju i bezpieczenstwa G5 Sahel w Afryce Zachodniej czy
operacja pokojowa AMISOM kierowana przez Unie
Afrykanskag w Somalii). Ponadto dopuszczalne bedzie
zaangazowanie w szersze dziatania majace na celu
wspieranie sit zbrojnych krajow partnerskich sprzetem,
pomoca lub infrastrukturg wojskowg, a takze inne dziatania
operacyjne majace wptyw na kwestie wojskowe lub
obronne.

EPF obejmie i potgczy zadania finansowane w ramach
dotychczasowych mechanizméw Athena i APF (250-500 min
euro rocznie), a takze umozliwi wieksze zaangazowanie UE
w nowe rodzaje zadan wojskowych w sSwiecie. Obecna
propozycja zaktada przeznaczenie 5 mld euro na lata 2021—-
2027 (ok. 500 min — 1 mld euro rocznie). Budzet EPF bedzie
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opracowywany na podstawie sktadek panstw cztonkowskich
w zaleznosci od ich DNB, a nadzér nad nim sprawowacd beda
Rada UE oraz Komitet EPF. Decyzje odnoszace sie
bezposrednio do operacji beda podejmowane przez
jednomysine gtosowanie w Radzie, natomiast pozostate,
dotyczace gtdwnie zarzadzania instrumentem, majg by¢
podejmowane w Komitecie wiekszoscig kwalifikowana. Za
kierownictwo polityczne odpowiedzialny bedzie wysoki
przedstawiciel wspierany przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych, a za wykonanie budzetu — Stuzba ds.
Instrumentéw  Polityki Zagranicznej. W stosunku do
dotychczasowych mechanizmdéw nastgpi ujednolicenie
systemu administrowania.

Wyzwania. Gtéwne wyzwanie, jakie stoi przed EPF, zwigzane
jest z potrzebg usprawnienia reagowania na kryzysy
miedzynarodowe na poziomie UE. Ujednolicenie
finansowania dziatan zewnetrznych, a takze zwiekszenie
putapu kosztdw wspdlnych majg na celu sktonienie panstw
cztonkowskich do wiekszego zaangazowania we wspdlne
operacje. Problemem pozostajg jednak rozbieznosci co do
kierunkéw i sposobdw dziatania (np. Francja opowiada sie za
zwiekszonymi zdolnosciami do interwencji, w
przeciwienstwie do Wtoch i Hiszpanii). Czes$¢ panstw (m.in.
Polska, panstwa battyckie czy Rumunia) wyraza obawy
wobec zwiekszania zdolnosci operacyjnych UE kosztem
dziatan podejmowanych w ramach NATO. Przesuwanie
zainteresowania Standw Zjednoczonych z Afryki i Bliskiego
Wschodu do Azji wymusza wieksze zaangazowanie Europy,
w czym EPF moze sie okaza¢ pomocny. Instrument umozliwi
wspotfinansowanie dziatan przez partneréw, chociaz nie
bedg oni mieli wptywu na podejmowane decyzje (brak
mozliwosci udziatu w gtosowaniach). Dlatego w interesie
panstw UE lezy koordynacja dziatan z NATO, a takze
wykorzystanie EPF jako platformy do wspodtpracy z Wielka
Brytanig (m.in. w Somalii).

Obawy o efektywnos$¢ dziatan zewnetrznych UE rodzi
automatyczne przejecie przez EPF operacji finansowanych w
ramach mechanizméw Athena oraz APF. Wraz z
uruchomieniem nowego instrumentu niezbedna bedzie
ponowna ewaluacja prowadzonych misji (w tym ewentualne
zakonczenie misji nieefektywnych) oraz identyfikacja
zagrozen, ktére (poza decyzjami ad hoc) wyznaczytyby
kierunki dziatarn w ramach wieloletnich programoéw EPF. Ma
to znaczenie szczegdlnie wobec globalnych ambicji
instrumentu, gdyz dotychczasowe zaangazowanie skupiato
sie gtéwnie na wybranych problemach w Afryce oraz
Europie.

Po raz pierwszy fundusz zarzgdzany na poziomie UE poza
wsparciem partnerow w zakresie budowy zdolnosci i
finansowania dziatan wojskowych obejmie takze zakup
sprzetu bojowego. Wobec tego zagrozeniem moze by¢ jego
niewtasciwe wykorzystanie (jak w Somalii, gdzie sprzet
przejmowato Asz-Szabab) lub naruszenia praw cztowieka i
rzgdéw prawa (jak w Mali, gdzie wspierane sity zbrojne

dopuszczaty sie bezprawnych dziatan wobec obywateli).
Nieskuteczno$¢ lub zte planowanie mogg w dtuiszej
perspektywie podwazy¢ legitymacje UE do prowadzenia
operacji, a takze sktoni¢ panstwa cztonkowskie do
podejmowania samodzielnych, nieskoordynowanych
dziatan. Korzystne bytoby zatem, gdyby UE rozwijata
zdolnosci szybkiego reagowania w odpowiedzi na wspdlne
zagrozenia (w tym we wspdtpracy z NATO), a nastepnie
przenosita ciezar wysitkdbw na cywilne zadania zwigzane z
budowaniem pokoju, np. finansowane w ramach
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowe;j
i Rozwojowej, ktéry zostanie uruchomiony w nowej
perspektywie budzetowe;j.

Whioski. Chociaz EPF ujednolica zarzadzanie dziataniami
zewnetrznymi UE w wymiarze wojskowym, nie stanowi
znaczacej zmiany w podejsciu do zagrozen na arenie
miedzynarodowej. Dzieki mozliwosci podejmowania dziatan
ad hoc ma szanse wptyngé na poprawe Srodowiska
bezpieczenstwa, umozliwiajgc szybky reakcje w obliczu
kryzysdw lub innych sytuacji wymagajgcych interwencji.
Odmienne postrzeganie zagrozen i sposoby reagowania na
nie wséréd panstw cztonkowskich mogg spowodowac, ze
w ramach EPF trudno bedzie o osiggniecie konsensusu
w sprawie nowych operacji (wymagana jednomysinosé
w Radzie). Istnieje zatem ryzyko, ze duza cze$¢ srodkow
w ramach instrumentu zostanie przeznaczona na tzw. inne
dziatania operacyjne, czyli juz istniejgce misje i
zobowigzania. W tym kontekscie znaczenie bedg miaty
réwniez decyzje w sprawie konkretnych wydatkéw (np.
srodki na sprzet czy szkolenie).

EPF stwarza podstawe do zapewnienia spdjnosci oraz
stabilnosci finansowania operacji zewnetrznych UE w
ramach wieloletnich programdw dziatai. Aby zyskat globalny
wymiar, niezbedna bedzie jednak zgoda panstw
cztonkowskich  co do zagrozen dla  wspdlnego
bezpieczenstwa oraz potencjalnych nowych kierunkdéw
zaangazowania. Na efektywnos¢ EPF wptyw bedzie miat
ograniczony w stosunku do pierwotnych propozycji budzet
(obnizenie z 10,5 mld euro do 5 mld euro). Obawy rodzi wiec
zainteresowanie panstw  cztonkowskich rozwojem
wspotpracy w ramach instrumentu (szczegdlnie wobec
kryzysu gospodarczego wywotanego pandemia COVID-19).

Dla Polski wazne bedzie zapewnienie réwnowagi pod
wzgledem kierunkéw zaangazowania operacji UE (np.
poprzez uruchomienie wsparcia dla partneréw w Gruzji i na
Ukrainie), a takze mozliwos$¢ wspotpracy z takimi partnerami
jak NATO. Korzystne bedzie tez zaangazowanie polskich
kontyngentéw w misjach poza Europg (obecnie Polacy
stacjonuja w Republice Srodkowoafrykariskiej, na Morzu
Srédziemnym oraz w Boséni i Hercegowinie). Pozwoli to nie
tylko zdoby¢ doswiadczenie operacyjne, ale bedzie réwniez
stanowito podstawe do budowy pozycji Polski w strukturach
reagowania UE.
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