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Rewizja specjalnych relacji?

lzrael w polityce zagranicznej Niemiec

Lidia Gibadfo, Michat Wojnarowicz

W ostatnich miesigcach RFN intensywnie dziatata w stosunkach z Izraelem na rzecz zatrzymania planéw

aneksji osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu. Sprzyjato temu wykorzystanie specjalnego statusu lzraela

w niemieckiej polityce zagranicznej i state zaangazowanie dyplomatyczne w konflikt izraelsko-palestynski.

Jesli jednak dosztoby do aneksji, mogtoby to sktoni¢ Niemcy do rewizji dotychczasowego poparcia dla

Izraela. Najprawdopodobniej skutkowatoby to modyfikacjg polityk pozostatych panstw UE wobec tego

panstwa.

Obecnie plany rzadu Benjamina Netanjahu dotyczace
przytaczenia osiedli na Zachodnim Brzegu zostaty
wyhamowane przez deklaracie normalizacji stosunkow
dyplomatycznych z ZEA zainicjowang wspdlnie z USA.
Jednoczesnie wtadze Izraela podkreslity, ze nie zrezygnuja z
aneksji. Jej przeprowadzenie w 2020 r. wcigz pozostaje tez
prawdopodobne z uwagi na wybory prezydenckie w USA.
Cho¢ obecnie brakuje zgody na aneksje ze strony
administracji Trumpa, w przypadku fiaska jego reelekcji
moze doj$¢ do zmiany stanowiska jako formy wsparcia dla
Izraela przed przejeciem wtadzy przez Demokratow.

Moment inkorporacji osiedli przypadtby wéwczas na okres
niemieckiej prezydencji w Radzie UE i niestatego
cztonkostwa w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, co stanowitoby
powazne wyzwanie dla polityki zagranicznej RFN. Wdrozenie
aneksji podwazatoby gtéwny cel Niemiec wobec Bliskiego
Wschodu — zapewnienie stabilnosci regionu — i ktécitoby sie
z nieuznawaniem polityki faktéw dokonanych, ostabiajgcych
porzadek oparty na prawie miedzynarodowym. Dodatkowo
przytaczenie osiedli skomplikowatoby stosunki
transatlantyckie i bilateralne Niemiec z USA — obszar rdznic
we  wzajemnych  stosunkach  obejmuje  polityke
bliskowschodnia.

Specyfika relacji izraelsko-niemieckich. O specjalnym
statusie lzraela w polityce zagranicznej RFN zdecydowato
przyjecie odpowiedzialnosci za zbrodnie Holokaustu. W
efekcie priorytetem powojennych Niemiec wobec Bliskiego
Wschodu jest zapewnienie bezpieczenstwa i prawa do

istnienia Izraela: w umowie koalicyjnej rzgdu CDU/CSU-SPD
z marca 2018 r. ten cel okreslono jako ,niezachwiany filar
niemieckiej polityki”. W jego realizacji ma pomdc wsparcie,
jakiego RFN udziela Izraelowi m.in. na forach
miedzynarodowych. W maju 2019 r., w czasie kadencji
Niemiec jako niestatego cztonka RB ONZ, minister spraw
zagranicznych Heiko Maas zapewnit, ze RFN bedzie
sprzeciwia¢ sie wszelkim prébom izolowania lub
delegitymizacji Izraela. Niemieckie wsparcie rozcigga sie
rowniez na forum unijne: dotychczas RFN byta jednym z
gtéwnych oponentdéw stosowania retorsji za dziatania
izraelskich wtadz na terytoriach palestyniskich. Utrzymaniu
intensywnego dialogu politycznego miedzy panstwami stuzg
konsultacje miedzyrzgdowe odbywajgce sie co dwa lata od
2008 r. Oba panstwa faczg réwniez silne kontakty
gospodarcze: w 2019 r. RFN byta dla lIzraela trzecim
najwiekszym partnerem handlowym (warto$¢ wymiany
wyniosta 7,1 mld dol.), a niemieckie firmy znajdujg sie w
czotdwce najwazniejszych inwestoréw  zagranicznych.
Niemcy sg drugim najwiekszym dostawcg uzbrojenia: w
latach 2015-2019 RFN odpowiadata za 16% importu dla
izraelskiej armii (dane SIPRI). Istotnym elementem
wspotpracy niemiecko-izraelskiej jest réwniez kooperacja
naukowa w takich obszarach jak m.in. nanotechnologia i
pomoc rozwojowa (np. w Afryce Subsaharyjskiej).

Wyhamowanie izraelsko-palestynskiego procesu
pokojowego po fiasku rozméw w latach 2013-2014 zaczeto
utrudnia¢ niemieckiej dyplomacji wstrzymywanie krytyki
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wzgledem lzraela. Wynika to ze zbieznego z resztg panstw
UE stanowiska RFN wobec konfliktu, ktére zaktada
wypracowanie rozwigzania dwupanstwowego w ramach
bezposrednich negocjacji obu stron. Stagd intensywnemu
dialogowi z lzraelem towarzyszy wsparcie dla terytoriow
palestynskich obejmujgce m.in. pomoc humanitarng oraz
programy edukacyjne. W 2018 r. niemiecki rzad przekazat
ponad 179 min euro na programy rozwojowe realizowane w
Autonomii Palestyriskiej (AP). RFN jest rowniez najwiekszym
darczyfica $rodkéw na rzecz pomocy palestyriskim
uchodzcom: w 2019 r. zadeklarowata przekazanie UNRWA
169 min dol.

Jednoczesnie rzad Angeli Merkel krytykowat naruszenia
palestynskich praw przez lzrael czy rozbudowe osiedli na
Zachodnim Brzegu. Krytycznie odnosit sie tez do zmian
prawnych wdrazanych przez rzad Netanjahu, m.in. ustawy
regulujgcej dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych czy nowej
ustawy konstytucyjnej ograniczajgcej dotychczasowe prawa
ludnodci arabskiej w lzraelu. Dodatkowym elementem
komplikujgcym relacje niemiecko-izraelskie jest rozbieznosé
stanowisk wobec wypowiedzenia przez USA porozumienia
nuklearnego z Iranem z 2015 r., czemu sprzeciwiata sie RFN.

Niemcy wobec scenariusza aneksji. Wobec zwiekszenia
prawdopodobienstwa aneksji w ostatnich kilkunastu
miesigcach Niemcy wzmacniaty — poprzez szereg dziatan
korzystnych z punktu widzenia Izraela — swojg pozycje w
dialogu politycznym z rzgdem Netanjahu nt. Zachodniego
Brzegu. W maju 2019 r. Bundestag potepit miedzynarodowy
propalestynski ruch Boycott, Divestment, Sanctions (BDS),
ktérego strategie (m.in. bojkot gospodarczy) okreslit jako
antysemicka. W lutym br. Niemcy (wspdlnie z Wegrami i
Czechami) odniosty sie do planéw wszczecia przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK) postepowania ws.
dziatan lIzraela na palestynskich terytoriach okupowanych.
W ich ocenie MTK nie moze rozpatrywac sprawy Palestyny,
gdyz nie jest ona panstwem i jako taka nie mogta stac sie
strong Statutu rzymskiego. W kwietniu minister spraw
wewnetrznych Horst Seehofer ogtosit zakaz dziatalnosci
Hezbollahu na terenie Niemiec, rozszerzajagc tym samym
obostrzenia obejmujgce dotychczas tylko jego zbrojng czesé
bedacyg od 2013 r. na unijnej liscie grup terrorystycznych.
Powyzsze dziatania — dotyczace kwestii uznawanych przez
Izrael za zagrozenia strategiczne — zostaty dobrze odebrane
przez rzad Netanjahu. Dodatkowo niemiecka dyplomacja
jest zaangazowana w negocjacje prowadzone miedzy
izraelskimi wtadzami a Hamasem ws. wymiany wiezniow.

RFN od momentu ogtoszenia planu pokojowego Trumpa

oraz ukonstytuowania sie wspolnego rzadu Likudu i
Niebiesko-Biatych podkreslata brak zgody na zapowiadanag

przez witadze lzraela aneksje osiedli zydowskich. Sprzeciw
wybrzmiat m.in. we wspdélnym oswiadczeniu z rzgdem AP w
maju oraz w czterostronnej deklaracji wystosowanej z
Francjg, Jordanig i Egiptem w lipcu. W tej ostatniej
podkreslono, ze wszelkie jednostronne zmiany granic z
1967 r., w ktorych miatoby powstaé panstwo palestynskie,
nie zostang uznane. Kwestii przysztosci Zachodniego Brzegu
poswiecona byfa wizyta Heiko Maasa w Izraelu i Jordanii w
czerwcu br. Wedtug mediéw miat on zapewnic¢, ze Niemcy
nie dotacza do ewentualnych retorsji ze strony UE w
przypadku inkorporacji osiedli. Podobny przekaz zawiera
uchwata Bundestagu z lipca br. Wezwano w niej Izrael do
wstrzymania aneksji osiedli ze wzgledu na jej niezgodnos¢ z
prawem miedzynarodowym przy podkresleniu, ze
ewentualne natozenie sankcji bytoby przeciwskuteczne.

Whioski. Niemcy staraty sie aktywnie przeciwdziataé
jednostronnym  posunieciom Izraela ws. terytoridw
palestynskich srodkami dyplomatycznymi. Wskazywata na to
gotowos¢ rzadu RFN do korekt w polityce zagranicznej
kosztem np. relacji z Libanem po delegalizacji Hezbollahu czy
z Palestynczykami po decyzji ws. MTK. Byt to sygnat, ze
Niemcy uwzgledniajg interesy lzraela, a aneksja moze to
zmieni¢. Niemcy bedg wspieraé zainicjowany przez ZEA
proces normalizacji stosunkéw lzraela z panstwami Zatoki
Perskiej jako efektywny sposdb na wstrzymanie planéw
inkorporacji osiedli. Jednak deklaracje Netanjahu wskazuja,
ze aneksja wcigz jest prawdopodobna. W przypadku jej
realizacji utrzymanie specjalnego formatu stosunkéw moze
by¢ dla Niemiec niemozliwe. Zmiana w podejsciu RFN
najprawdopodobniej bedzie widoczna przede wszystkim w
ramach polityki europejskiej wzgledem lzraela.

Podjecie przeciwdziatan ze strony UE w przypadku aneksji
wobec Izraela pozostaje mato prawdopodobne z uwagi na
brak jednomyslnosci panstw  cztonkowskich,  ktory
dotychczas uniemozliwiat nawet wypracowanie wspdlnego
stanowiska w tej sprawie. Czes$¢ panstw UE (np. Francja,
Luksemburg) moze wiec zdecydowal sie na stworzenie
mechanizmu retorsji poza poziomem unijnym. Niemcy z
uwagi na uwarunkowania historyczne nie wigcza sie do
takich dziatan, ale nie bedg ich wstrzymywadé. Bierno$¢ RFN
bedzie na tyle wyraznym sygnatem zmiany jej podejscia do
Izraela, ze moze wptyngé na zaostrzenie stanowisk innych
panstw UE. Zwieksza to prawdopodobienstwo, ze do
ewentualnego mechanizmu retorsji dotgczytoby wiecej
panstw. Izraelski rzad bedzie musiat uwzgledni¢ w swoich
kalkulacjach politycznych dotyczacych Zachodniego Brzegu
zwiekszong presje i utrate wsparcia najwazniejszego
europejskiego sojusznika.
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