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Konsolidacja i nowe inwestycje: francuskie koncepcje
wsparcia przemystu zbrojeniowego

tukasz Maslanka

Francja, mimo zwigzanego z pandemig wzrostu deficytu budzetowego, nie zamierza odstgpi¢ od
zwiekszenia wydatkéw na obrone w 2021 r. Uzasadnia to pogorszeniem stanu bezpieczenstwa w otoczeniu

UE oraz duzym znaczeniem przemystu zbrojeniowego dla kondycji gospodarki. Zwiekszeniu finansowania

moze towarzyszy¢ konsolidacja tej gatezi przemystu zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim.

Wysoka mobilnos¢ igotowos¢ bojowa francuskich sit
zbrojnych nie tylko stuzy obronie terytorium, ale jest tez
waznym instrumentem polityki miedzynarodowej. Naktady
na obronnos$¢ rosng od poczatku kadencji Emmanuela
Macrona, co ma budowa¢ wiarygodnos¢ Francji w oczach
sojusznikow i jej znaczenie w UE. Sita militarna kraju jest tez
atutem wdazeniu do realizacji koncepcji autonomii
strategicznej Europy, proponowanej przez francuskiego
prezydenta. W sektorze obronnym zatrudnionych jest ok.
200 tys. Francuzdw, a jego roczne obroty to ok. 30 mid euro.
Wszystkie te czynniki sktonity Komisje Obrony Zgromadzenia
Narodowego do przedstawienia raportu postulujacego
przyjecie planu pomocy dla branzy. Minister obrony Florence
Parly zapowiedziata jednoczesnie podtrzymanie wzrostu
wydatkow wojskowych w nastepnych latach.

Brania obronna w trakcie pandemii. Francuski sektor
obronny istotnie ucierpiat podczas pandemii COVID-19.
Nastgpito zatamanie zamdwien eksportowych, a realizacja
juz ztozonych staneta pod znakiem zapytania. Producenci
uzbrojenia obawiajg sie, ze budzety obronne wielu panstw
zostang zmniejszone w perspektywie kolejnych lat i popyt
nie osiggnie poprzednich rozmiaréw w najblizszym czasie.
Francja eksportuje rocznie bron za ok. 9 mld euro (trzecie
miejsce na $wiecie). Utrzymanie optacalnosci produkcji
kluczowych dla armii typdéw uzbrojenia (zwfaszcza
helikopterow, samolotéw iokretéw) uzaleznione jest od
zamowien z zagranicy. Eksport ma zatem nie tylko znaczenie
ekonomiczne, ale tez strategiczne. Rosng réwniez obawy
ospadek  konkurencyjnosci  francuskich  produktow
w zwigzku z zaplanowanymi przez niektore panstwa (USA,

Niemcy) programami wsparcia dla ich wtasnego przemystu
zbrojeniowego.

Kryzys ujawnit sie rowniez po stronie podazy: w szczytowym
okresie  kwarantanny (marzec—maj) we francuskim
przemysle zbrojeniowym pracowato 75% personelu (30%
pracownikéw na miejscu, 45% w obnizajgcym zdolnosci
produkcyjne systemie telepracy). Wzmozony rygor sanitarny
zwiekszyt koszty produkcji o0 10-20%. Bankructw udawato sie
dotgd unikng¢ dzieki interwencji panstwa. Najtrudniejszej
sytuacji nalezy spodziewac sie jednak jesienig, gdy biezaca
pomoc sie skonczy i nadejdzie czas zwracania zaciggnietych
wiosng pozyczek.

Pomoc panstwa. Choc¢ rzad Francji nie przedstawit dotad
odrebnego planu pomocy dla przemystu zbrojeniowego,
szefowa resortu obrony zapowiedziata, ze budzet sektora nie
zostanie ograniczony. Podstawg rozwoju francuskich sit
zbrojnych jest ustawa o planie ich rozbudowy w latach
2019-2025 (Loi de Programmation Militaire — LPM).
Przewiduje ona coroczny wzrost naktadéw na zbrojenia, by
przed koncem jej obowigzywania przekroczyty 2% PKB
(obecnie jest to 1,84%). Budzet obronny otrzyma wiec
zaktadane przez LPM dodatkowe 1,7 mld euro w 2021r.
i osiggnie 39,21 mld euro.

Komisja Obrony Zgromadzenia Narodowego przedstawita
jednoczesnie raport o potrzebach sektora zbrojeniowego,
twierdzac, ze podtrzymanie zamowien nie jest wystarczajacg
forma pomocy. Wezwata rzad do zmiany ich harmonogramu,
by zapewni¢ szybsze zasilenie finansowe sektora.
Najwazniejszym zadaniem ma by¢ podtrzymanie francuskich
atutow technologicznych, np. poprzez wyposazenie
przysztego francuskiego lotniskowca w naped nuklearny.
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Deputowani opowiedzieli sie tez za przyspieszeniem
doposazenia sit powietrznych. Zgodnie z LPM lotnictwo
i marynarka wojenna miaty do 2035r. dysponowac
225 samolotami wielozadaniowymi Dassault Rafale. Komisja
postuluje, by zamdwi¢ 20 dodatkowych samolotéw
w czwartej  (przedostatniej) transzy, by lotnictwo
dysponowato zamierzong ich liczbg juz w 2030 r. Przeszkodg
byto do tej pory stanowisko Dyrekcji Generalnej ds.
Uzbrojenia (DGA), ktdéra — reprezentujac interesy skarbu
panstwa — prébuje ograniczaé oczekiwania Dassaulta wobec
pomocy publicznej i sktoni¢ firme do poszukiwania nowych
rynkow zbytu. Przedstawiciele przemystu, ktérych zdanie
uwzgledniajg autorzy raportu, argumentuja jednak, ze
inwestycje w przemyst zbrojeniowy sg korzystne dla
gospodarki ze wzgledu na wysokg stope zwrotu (w dtuzszej
perspektywie wynosi ona nawet 2 punkty). Postuluja tez, by
konflikty miedzy liderami sektora a MSP, oraz miedzy
przemystem a DGA, rozwigzywat w przysztosci specjalny
mediator.

Istotng kwestig jest tez dofinansowanie badarn iochrona
branzowych start-upow przed wrogimi przejeciami. Spadek
wydatkow na obronnos¢ po 2008 r. doprowadzit do
zapOznienia technologicznego francuskiego przemystu
zbrojeniowego w kluczowych sektorach (np. produkcji
drondw). By temu zaradzi¢, powotano specjalne fundusze:
obok Definvest (100 min euro) powstat wtym roku
Definnov, ktérego zadaniem jest wspieranie innowacji MSP.
Sektor aeronautyczny dysponuje rdowniez wtasnym
funduszem (Aerofund 1V) wykorzystujgcym solidarnosé
gigantéw przemystu wobec MSP. Autorzy raportu Komisji
Obrony postulujg dodatkowo powotanie duzego funduszu
inwestycyjnego, finansowanego przez emisje obligacji,
z panstwem w roli gwaranta wyptacalnosci. Argumentuja, ze
sprzyja temu duza ilos¢ kapitatu na rynku, rekordowo niskie
stopy procentowe i wysoki poziom prywatnych oszczednosci
Francuzéw. Deputowani chcg tez, by panstwo pomogto
sprowadzi¢ z powrotem do kraju cze$¢ kluczowej dla
obronnosci produkcji (chodzi o stal, silniki i baterie).

Dziatania w ramach UE. Dziatania na poziomie narodowym
nie wystarcza — Komisja Obrony uwaza konsolidacje
europejskiego przemystu obronnego za warunek skutecznej
konkurencji z firmami azjatyckimi iamerykanskimi. Dla
Europy szczegdlnie istotne ma by¢ powotanie w przemysle
okretowym firmy bedacej odpowiednikiem Airbusa. Obroty
francuskiej Naval Group to ok. 3,7 mld euro, podczas gdy
najwiekszych firm chinskich — ok. 15 mld euro. Zdaniem
deputowanych kryzys pandemiczny powinien skfonié
Komisje  Europejskg do ,myslenia  w kategoriach
strategicznych, nie zas rynkowych”. Komisja Obrony wigze
rowniez nadzieje z Europejskim Funduszem Obronnym.

Francja, wedtug jej szacunkéw, moze liczy¢ na 20-30%
z przeznaczonych nan 7 mld euro. Przemyst powinien skupic
sie na najbardziej perspektywicznych dla Francji projektach
PESCO — konkurencyjnym dla amerykanskich Patriotow
systemie obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej oraz
korwecie patrolowej, do czego Komisja Obrony proponuje
dodac¢ projekt samolotu transportowego sredniego zasiegu,
nastepcy A400M.

Konsolidacja rynku wUE ma zredukowac¢ kooperacje
francuskiego przemystu obronnego z firmami
pozaeuropejskimi. Wspodtpraca z USA uzaleznia francuski
eksport od obowigzujacych tam regulacji ITAR (International
Traffic in Arms Regulation). Pozwalajg one na arbitralne
naktadanie na kraje partnerskie kar finansowych za eksport
uzbrojenia zawierajgcego amerykanskie komponenty do
panstw nieutrzymujgcych dobrych stosunkéw z USA.
Specjalny status powinna mie¢ — mimo brexitu — wspotpraca
z Wielkg Brytanig, zwtaszcza utrzymanie rentownosci
francusko-brytyjskiego konsorcjum MBDA.

Whioski i perspektywy. Skutecznos$¢ planu pomocy bedzie
zalezata od rozwigzania nieporozumien miedzy wielkimi
grupami zbrojeniowymi a mniejszymi podwykonawcami
(dotyczacych  systemu  wyptacania wynagrodzen za
podwykonawstwo i podziatu $rodkéw publicznych) oraz
miedzy producentami a DGA (o skale pomocy publicznej).
Raport Komisji Obrony stara sie pogodzi¢ potrzeby
francuskiego przemystu zbrojeniowego z realiami
budzetowymi. Cho¢ wysoka stopa zwrotu inwestycji
w sektorze zbrojeniowym jest istotnym argumentem na
rzecz udzielenia mu wsparcia, realizacja wszystkich
postulatow firm zbrojeniowych przeczytaby regutom
zdrowej konkurencji i mogtaby doprowadzi¢ do uzaleznienia
od skartelizowanego rynku oraz do spadku jakosci produkgji.
Przedstawione przez Komisje = Obrony propozycje
przyspieszenia zakupow i utworzenia funduszu
inwestycyjnego majg charakter kompromisowy.

Konsolidacja branzy zbrojeniowej w ramach UE to warunek
rozwoju francuskiego sektora w dtugiej perspektywie.
Dazenia w tym kierunku bedg spdjne z postulowanymi takze
przez Niemcy — apopartymi przez Polske iWitochy —
dziataniami na rzecz ztagodzenia unijnych przepiséw
antymonopolowych. Konsolidacja na poziomie europejskim
oznaczataby dla polskich firm zbrojeniowych koniecznos¢
szukania nisz produkcyjnych izacie$niania kontaktow
z unijnymi  partnerami, wtym francuskimi, kosztem
ograniczenia kooperacji z firmami spoza UE. Wspdtpraca
z francuskim sektorem zbrojeniowym — liderem tego rynku
w UE — jest jednak wcigz obcigzona brakiem zaufania po
niezrealizowanych kontraktach na helikoptery Caracal

i budowe fabryki Airbus Helicopters w Polsce.
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