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Skutki pandemii COVID-19 dla panstw ASEAN-u

Damian Wnukowski

Pandemia spowodowata w dziesieciu panstwach cztonkowskich Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-

Wschodniej (ASEAN) powazne straty ludzkie, atakze problemy gospodarcze, m.in. wzrost bezrobocia.

Wykazata rowniez stabos¢ ich integracji, w tym niedostateczng koordynacje dziatan. Kryzys jest jednak

okazjg do zaciesnienia wspotpracy, np. w dostawach sprzetu medycznego. Moze tez sprzyjac intensyfikacji

relacji z partnerami zewnetrznymi, m.in. dzieki wykorzystaniu uméw handlowych z UE, co wspartoby

wychodzenie gospodarek ASEAN-u z recesiji.

Sytuacja epidemiczna. Panstwa cztonkowskie ASEAN-u
zostaty dotkniete pandemia jako jedne z pierwszych, m.in.
z uwagi na powigzania gospodarcze i turystyczne z Chinami.
Region liczacy ok. 650 min mieszkancéw do 27 sierpnia
odnotowat ponad 426 tys. zakazen i ponad 10 tys. zgondw,
a skutecznos$¢ walki z pandemig jest tam zréznicowana.
Najwiecej zakazerh miato miejsce na Filipinach (197,2 tys.),
w Indonezji (157,9 tys.) iSingapurze (56,4 tys.), a mniej
w Malezji i Tajlandii (odpowiednio 9,3 tys. i3,41tys.).
Najmniej przypadkéw wykryty Kambodza, Mjanma, Laos
i Brunei. Wsrdd cztonkdow ASEAN-u wyrdznia sie Wietnam,
ktéry mimo licznej populacji (prawie 100 min) zanotowat
tylko nieco ponad 1 tys. zakazen. W rzeczywistosci statystyki
zwigzane z COVID-19 sg zapewne mocno zanizone. Wptywa
na to m.in. niewielka liczba wykonywanych testéw
(szczegdlnie w najbiedniejszych  panstwach) i mozliwe
blokowanie informacji o skali kryzysu, przede wszystkim
w panstwach autorytarnych, np. Kambodzy. W lipcu
i sierpniu nastgpit znaczacy wzrost zachorowan, szczegdlnie
na Filipinach, gdzie padty regionalne rekordy dziennych
zakazen (ponad 6,7 tys.).

Wiekszo$¢ panstw ASEAN-u zastosowata podobne Srodki
w walce z pandemig, jednak wprowadzata je w innym czasie
ina rdoing skale. Sktadaty sie na nie m.in. ograniczenia
w przemieszczaniu sie ludnosci, zamykanie fabryk, sklepow
i punktow ustugowych, kwarantanny oséb majgcych kontakt
z zakazonymi, zamkniecie granic, a takze sledzenie transmisji
zakazen. Najwczesniej, bo juz po pierwszych przypadkach
koronawirusa w ChRL, zareagowaty Wietnam i Singapur.
Inne panstwa, np. Indonezja czy Malezja, wprowadzaty
ograniczenia w miare zwiekszania sie liczby lokalnych

zakazen. Niektore, np. Mjanma, Laos iKambodza, nie
wprowadzity wiekszych obostrzen. Przyktady Singapuru
i Wietnamu, gdzie po poczgtkowych sukcesach pojawity sie
ogniska zakazen (odpowiednio w kwietniu ilipcu), ukazujg
trudnos¢ w opanowaniu pandemii. Dziatania komplikuje
zréznicowany stan stuzby zdrowia — jest ona dobrze
oceniana w Singapurze, Malezji czy Tajlandii, zas np.
w Indonezji, Kambodzy czy Laosie jest na niskim poziomie.
Sytuacja spoteczno-gospodarcza. W wyniku
wprowadzanych  obostrzen  w panstwach ~ ASEAN-u
w pierwszym potroczu br. zdecydowanie spadta aktywnos¢
gospodarcza. Funkcjonowanie tarncuchéw dostaw w regionie
zostato zaburzone, co wptyneto na spadek obrotow
handlowych. W niektére panstwa, np. Malezje i Indonezje,
uderzyty tez niskie ceny ropy naftowej. Kryzys spowodowat
duzy spadek przychoddw z ustug, wtym z turystyki, ktéra
odpowiada za ponad 25% PKB Kambodzy i Filipin oraz ok.
20% PKB Tajlandii. W raporcie z czerwca br. Azjatycki Bank
Rozwoju przewiduje, ze tgcznie w panstwach Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN oraz Timor Wschodni)
spadek PKB w br. wyniesie 2,7%, przy czym najgtebsza
recesja wystapi w Tajlandii (-6,5%), Singapurze (-6%)
i Kambodzy (-5,5%). Jedynie Brunei, Mjanma i Wietnam
mogg zanotowac wzrost PKB (ten ostatni o 4,1%). W efekcie
w regionie wzrosnie bezrobocie — wll kwartale br. na
Filipinach wyniosto ono prawie 18% (w | kw. nieco ponad
5%), z kolei w Indonezji moze osiggng¢ w tym roku poziom
9,2% (5,2% w 2019 r.).

Aby ztagodzi¢ negatywne skutki pandemii, rzady
wprowadzaty pakiety stymulujgce gospodarke. Singapur
i Malezja przeznaczyty na ten cel ok. 67 mld dol.
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(odpowiednio ok. 20% i 18% PKB), a Indonezja i Tajlandia —
ok. 48 mld dol. (odpowiednio ok. 4% i 9% PKB). Zastosowane
srodki obejmujg m.in. ulgi podatkowe, zasitki dla
bezrobotnych i najbiedniejszych rodzin oraz dofinansowanie
stuzby zdrowia. Nadzieje na zmniejszenie skali recesji daje
wzrost aktywnosci gospodarczej po zniesieniu obostrzen
w wiekszosci panstw ASEAN-u w maju i czerwcu. Poprawia
sie tez sytuacja gospodarcza najwiekszego partnera
handlowego organizacji — Chin. W pierwszej potowie 2020 r.
dwustronne obroty handlowe wzrosty o 2% w skali rocznej,
co przy zmniejszeniu wymiany towarowej ChRL z USA i UE
dato ASEAN-owi po raz pierwszy w historii miejsce lidera
wsréd partnerow handlowych Chin.

Dziatania w ramach ASEAN-u. Pandemia ukazata stabosci
procesu integracji ASEAN-u, dotyczace braku koordynacji
dziatan na poczatku kryzysu, np. zamykanie granic bez
uzgodnienia z sgsiadami czy zakazywanie eksportu, m.in.
srodkéw ochrony osobistej. Aby rozwigza¢ powstajgce
problemy, czes$¢ panstw wzmocnita wspoétprace dwustronng
(np. Malezja iSingapur). Pojawiaty sie jednak wezwania —
m.in. ministrow gospodarki i zdrowia — do wspoétdziatania
w ramach catego  ASEAN-u, w tym zapewnienia
funkcjonowania taricuchéw dostaw i wymiany informacji.
Stowarzyszenie osiggneto pozytywne efekty w niektérych
obszarach, wtym w zakresie monitorowania rozwoju
pandemii czy dostaw zywnosci. Ponadto 14 kwietnia, na
specjalnym  szczycie organizacji, przywddcy panistw
zapowiedzieli stworzenie planu odbudowy gospodarczej po
pandemii, atakze utworzenie funduszu wspierajgcego
zwalczanie skutkow COVID-19 (jego powstanie
potwierdzono na szczycie ASEAN-u 26 czerwca).

ASEAN dazy tez do zaciesnienia wspodtpracy zagranicznej. Na
lutowym spotkaniu szefowie dyplomacji ASEAN-u i Chin
zapowiedzieli m.in. ufatwienia w handlu produktami
medycznymi (od marca wzrosty chinskie dostawy do panstw
regionu). Na kwietniowym szczycie ASEAN+3 zapowiedziano
blizsza kooperacje z ChRL, Japonig iKoreg Pitd., np.
w zakresie bezpieczeristwa zywnosciowego. 20 marca na
spotkaniu UE—-ASEAN obie strony wskazaty na potrzebe
wspotpracy w utrzymaniu tafcuchéw dostaw i badaniach
naukowych. Z powodu pandemii przetozono szczyt ASEAN—
USA, ktory miat odby¢ sie w marcu w Las Vegas, jednak
23 kwietnia na specjalnym spotkaniu ministrowie spraw
zagranicznych ASEAN-u wraz z sekretarzem stanu USA,

Mikiem  Pompeo, zapowiedzieli m.in. wspodtprace
w dziedzinie zdrowia publicznego.

Whioski i perspektywy. W najblizszych  miesigcach
problemy  spoteczno-gospodarcze  panstw  ASEAN-u

spowodowane pandemia bedg sie utrzymywaé, co moze
skutkowac¢ wzrostem niepokojow spotecznych. Kryzys ma
jednak szanse sta¢ sie okazjg do zacie$nienia wspotpracy
w niektdrych obszarach, np. gromadzenia i dostaw sprzetu
medycznego czy zarzadzania ruchem granicznym.

Odbicie gospodarcze w ASEAN-ie moze by¢ ograniczone
m.in. przez przywracanie obostrzen w wyniku kolejnych fal
pandemii czy przez wzrost protekcjonizmu. Panstwa ASEAN-
u korzystajg jednak gospodarczo na eskalacji napie¢ USA—
ChRL, m.in. dzieki przenoszeniu z Chin fabryk (w celu
unikniecia amerykanskich cet irosngcych kosztéw pracy)
oraz zwiekszeniu eksportu do obu panstw. Wigzg sie z tym
jednak wyzwania, np. mozliwos$¢ natozenia cet przez Stany
Zjednoczone w przypadku zwiekszania sie ich deficytu
w handlu z cztonkami Stowarzyszenia czy przekierowanie
czesci chinskiego eksportu z USA do ASEAN-u. Jeszcze
silniejszemu powigzaniu ASEAN-u z ChRL bedzie sprzyjata
umowa Regionalnego  Kompleksowego  Partnerstwa
Gospodarczego (RCEP), ktéra ma by¢ podpisana w 2020 .
Zaciesni ona integracje gospodarczg 15 panstw — cztonkow
ASEAN-u oraz Japonii, Korei Ptd., Australii, Nowej Zelandii
i Chin.

Odbudowa opartych na eksporcie gospodarek oraz rosngce
wptywy Chin w regionie mogg sktoni¢ panstwa ASEAN-u do
wiekszej dywersyfikacji powigzan handlowych
i inwestycyjnych. Sprzyjatoby to intensyfikacji wspotpracy UE
ze Stowarzyszeniem iszybszemu wychodzeniu z kryzysu
gospodarczego przez obie strony. RCEP moze jednak
skutkowaé m.in. czesciowym zastgpieniem handlu ASEAN-u
z UE przez wymiane towardw i ustug z pafstwami regionu
Azji i Pacyfiku. Aby temu przeciwdziata¢, mozliwe jest m.in.
szersze wykorzystanie funkcjonujacych umoéw handlowych
UE z Singapurem i Wietnamem (weszty w zycie odpowiednio
w listopadzie 2019 r. i w sierpniu br.), a takze przySpieszenie
rozméw z Indonezjg i Filipinami. Wspodtpracy gospodarczej
mogg tez sprzyja¢ dalsze inwestycje firm europejskich
przenoszacych czes$é produkcji z ChRL. Pandemia moze takze
sktoni¢ UE i ASEAN do blizszego wspodtdziatania w innych
obszarach, m.in. nauki (w Tajlandii np. trwajg zaawansowane
prace nad szczepionkga na koronawirusa), cyfryzacji, np.
stuzby zdrowia, czy zarzadzania kryzysowego, wtym
wymiany doswiadczen w gromadzeniu Srodkéow
medycznych. UE zapowiedziata juz przekazanie 800 mln euro
na wsparcie walki z pandemig w krajach ASEAN-u. Wérod
wyzwan dla wspotpracy dwustronnej nalezy wskaza¢ m.in.
tamanie praw cztowieka w panstwach ASEAN-u. Dotyczy to
np. Kambodzy, ktérej ztego powodu w sierpniu br. UE
ograniczyta bezctowy dostep do swojego rynku.
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