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Duze ambicje matego panstwa — polityka zagraniczna ZEA

Sara Nowacka

W ostatnich latach Zjednoczone Emiraty Arabskie mocniej zaangazowaty sie w spory na Bliskim Wschodzie

i w Afryce Pdtnocnej. Zwalczanie wptywow grup islamistycznych i wspierajacych je panstw, ostabianie

pozycji Iranu i zwiekszanie kontroli nad szlakami transportowymi w Zatoce maja stuzy¢ utrwaleniu wtadzy

rezimu. Dziatania prowadzone pod pretekstem walki z radykalizmem wzmacniajg jednak autorytarne rzady

W regionie, co w dalszej perspektywie pogtebi jego destabilizacje.

ZEA to federacja siedmiu emiratéw bedgcych dziedzicznymi
monarchiami absolutnymi, sposrdod ktérych dominujgca role
odgrywajg najbogatsze: Dubaj i Abu Zabi. Federalna Rada
Najwyzsza — najwazniejszy organ konstytucyjny — sktada sie
zemiréw kazdego z ksiestw, prezydentem zwyczajowo
zostaje emir Abu Zabi, a premierem — Dubaju. Kluczowe dla
polityki zagranicznej ZEA sg obawy o trwatos$¢ autorytarnego
rezimu wynikajgce z popularnosci ruchéw islamistycznych
krytykujacych regionalne monarchie od czasu arabskiej
wiosny w 2011 r. Takie cele polityczne ZEA podkreslita
kampania aresztowan w 2012 r., podczas ktérej zatrzymano
94 cztonkéw partii Al-Islah (emirackiego odfamu Bractwa
Muzutmanskiego — BM), najwazniejszego ugrupowania
opozycyjnego w panstwie. By ograniczy¢é zagrozenie dla
trwatosci swoich rzaddéw, wtadze ZEA wzmacniajg relacje
z panstwami wrogimi ruchom islamistycznym. Emiraty
zmierzajg tez do umocnienia swojej gospodarki. Sojusze
w regionie isilna pozycja gospodarcza majg pomodc ZEA
w utworzeniu przeciwwagi dla umacniajgcych sie ruchow
religijnych i demokratycznych na Bliskim Wschodzie.

Polityka ZEA w regionie. Osig, wokot ktorej ZEA buduja
sojusze, jest wrogo$¢ wobec ugrupowan islamistycznych
oraz lIranu, atakze dazenie do powstrzymania
demokratyzacji regionu. Zadecydowato to np. o poparciu
zamachu wojskowego w Egipcie w 2013 r., skierowanego
przeciw wywodzgcemu sie z BM Muhammadowi Mursiemu
— pierwszemu demokratycznie wybranemu prezydentowi
Egiptu. Od czasu ponownego ustanowienia w tym panstwie
dyktatury wojskowej zwalczajgcej dziataczy BM (w 2014 r.
rozwigzano Partie Wolnosci i Sprawiedliwosci — egipskie
odgatezienie BM) ZEA zintensyfikowaty inwestycje
i wspodtprace gospodarczg z Egiptem. W listopadzie 2019 .

oba panstwa ogtosity utworzenie wspdlnego funduszu
inwestycyjnego o wartosci 20 mld dol. ZEA i Egipt udzielaja
militarnego i finansowego wsparcia gen. Chalifie Haftarowi
i jego Libijskiej Armii Narodowej, bedacej w opozycji do
powigzanego z BM iuznawanego przez ONZ rzadu Fajiza
Sarradza. Nasila to rywalizacje z wspierajgcag Sarradza i BM
Turcig. ZEA wyrazity tez zainteresowanie dotgczeniem do
Wschodniosrédziemnomorskiego Forum Gazowego (WFG) i
z Francjg, Grecjg, Cyprem iEgiptem potepity wsparcie
udzielane Sarradzowi przez Turcje. Dziatania te majg
stworzy¢ przeciwwage dla wptywdw Turcji w regionie — WFG
ograniczy jej zyski z handlu gazem. W tym samym celu ZEA
rozpoczety stopniowg normalizacje stosunkéw z syryjskim
prezydentem Baszarem al-Asadem. W 2018 r. wznowity
dziatanie ambasady w Damaszku, a w czerwcu br. pojawity
sie doniesienia, ze szkolg podlegtych Asadowi oficerow
wywiadu. Emiraty byty tez inicjatorem w 2017 r wspdlnej
z Arabig Saudyjska, Egiptem iBahrajnem blokady Kataru
utrzymuijgcego bliskie relacje z Turcjg i Iranem.

W ostatnich latach ZEA podjety tez dziatania, ktére moga
umocnic je w stosunku do ich dotychczasowego kluczowego
partnera w regionie — Arabii Saudyjskiej (KAS). Sojusz tych
panstw opiera sie przede wszystkim na ograniczaniu
wptywdw Iranu i partii zagrazajgcych arabskim monarchiom.
W 2011r. KAS iZEA interweniowaty militarnie, by
powstrzymac¢ wybuchte na fali arabskiej wiosny protesty
w Bahrajnie, a w 2015 r. ZEA zaangazowaty sie w Jemenie
w dziatania koalicji pod przywddztwem KAS, ktdrej celem
jest zwalczanie powigzanych z Iranem bojéwek Hutich. Oba
panstwa byty tez przeciwne porozumieniu nuklearnemu
zlranem z2015r. Jednak wycofanie sie ZEA zJemenu
w 2019 r., zblizenie z Asadem irosngce zaangazowanie
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w sprawy regionu wskazujg, ze panstwo to uniezaleznia
swoja polityke regionalng od KAS. Ponadto porozumienie
miedzy ZEA alzraelem zawarte w sierpniu br. wzmacnia
pozycje Emiratow w relacjach z USA i umozliwia im dostep
do najbardziej zaawansowanych amerykanskich technologii
wojskowych.

Polityka ZEA na Swiecie. Kluczowym sojusznikiem Emiratow
spoza regionu pozostajg USA. Ich stosunki ulegty ostabieniu
po podpisaniu przez Baracka Obame porozumienia
nuklearnego z Iranem. Prowadzona przez Donalda Trumpa
polityka maksymalnej presji wobec Iranu i jego poparcie dla
autorytarnych reziméw na Bliskim Wschodzie przywrdcity
jednak bliskie relacje miedzy ZEA i USA. W 2017 r. panistwa
te podpisaty nowe porozumienie dotyczace wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa, a w2019r. kolejne -
w dziedzinie obronnosci. W ZEA przebywa ok. 5 tys.
amerykanskich Zzotnierzy, a 68% broni importowanej do
Emiratow w latach 2015-2019 pochodzito z USA. Jednak
brak zdecydowanej amerykanskiej reakcji na atak Iranu na
saudyjska rafinerie Aramco (w 2019r.) wskazat, ze
administracia Donalda Trumpa jest niechetna zbrojnym
dziataniom przeciw lIranowi, ize dazy do zmniejszenia
zaangazowania na Bliskim Wschodzie. W konsekwencji
w lipcu ub.r. ZEA, ktérych oparta na surowcach gospodarka
jest uzalezniona od bezpieczenstwa szlakow handlowych
w Zatoce (w 2018 r. przez ciesnine Ormuz eksportowano
86% emirackiej ropy), podpisaty porozumienie zirariska
straza graniczng, a emiracko-iraiski komitet graniczny po
6 latach wznowit dziatalnos¢.

W celu wzmocnienia gospodarki ZEA wprowadzity zmiany
zachecajagce  zagraniczne  instytucje do  inwestycji
i zainicjowaty dziatania na rzecz jej dywersyfikacji. W 2019 r.
wyznaczono 122 rodzaje dziatalnosci biznesowej
w sektorach takich jak rolnictwo, nauka itechnologia,
w ktorych  mozliwa jest 100-procentowa  wtasnosé
zagraniczna (do tej pory 51% udziatéw musiato naleze¢ do
obywatela ZEA). Emiraty byty tez jednym z trzech panstw,
ktére w 2019 r. zawarty najwiecej miedzynarodowych uméw
inwestycyjnych. Prestizowy charakter inwestycji stuzacych
transformacji gospodarki w opartg na wiedzy i innowacjach
(jak wskazujg dokumenty strategiczne ,Wizja 2021”
i, Stulecie ZEA - 2071”) ma wzmocni¢ wspotprace
z azjatyckimi liderami nowych technologii. Niski odsetek
naukowcow (w 2017 r. doktoranci stanowili 0,8% emirackich
studentéw) powoduje uzaleznienie sukcesu transformacji
gospodarki ZEA od udziatu partneréw zagranicznych. ZEA
wspotpracujg wiec zJaponig ilndiami — najwiekszymi

odbiorcami  emirackiego eksportu (m.in. w branzy
kosmicznej i sztucznej inteligencji), Koreg Ptd. (w energetyce
jadrowej i technologii 5G) i Chinami. ZEA sg najwazniejszym
kierunkiem chinskich bezposrednich inwestycji
zagranicznych od 2015r., a w 2019 r. ZEA i ChRL podpisaty
16 umow stuzacych zaciesnieniu wspodtpracy energetycznej
oraz dotyczacych bezpieczenstwa i inwestycji.

Whioski i perspektywy. Celem polityki zagranicznej ZEA jest
zapewnienie trwatosci rzadzacej monarchii i umocnienie
autorytarnych, zwalczajacych partie islamistyczne reziméw
w regionie. Nasilito to rywalizacje z Turcjg iKatarem,
wspierajgcymi BM. Jednoczesnie, cho¢ ostabianie wptywow
Iranu jest w interesie ZEA, d3zg one do ograniczenia napie¢
z tym panstwem w celu wzmocnienia wtasnej kontroli nad
szlakami transportowymi w Zatoce. Ostabienie sporu
zlranem stuzy tez poprawie stosunkow z Asadem
i umacnianiu sie Emiratow w Syrii, co ma uderzy¢ w pozycje
Turcji, ktora stata sie najwiekszym rywalem ZEA w regionie.
Wskazuje to, ze zwalczanie ruchow islamistycznych jest dla
ZEA celem wazniejszym niz ostabianie wptywdw Iranu, co
moze doprowadzi¢ do nieporozumied miedzy Emiratami
a KAS.

Ryzykiem wynikajacym z aktywnosci ZEA w regionie jest
wzrost napiecia w obszarze Morza Srédziemnego zwigzany
ze sporem z Turcja. Z tg rywalizacja powigzane jest z kolei
utrwalanie autorytaryzmdéw w regionie iumacnianie sie
ruchéw islamistycznych jako jedynej dla nich alternatywy.
Dominacja tych modeli wtadzy na scenie politycznej
Bliskiego Wschodu utrudnia dojscie do gtosu ruchom
umiarkowanym i pogtebia destabilizacje regionu, co jest
niekorzystne dla UE.

Realizacje interesow Unii na Bliskim Wschodzie utrudnia
brak spdjnej polityki wobec ZEA (np. w kwestii sprzedazy
broni do Emiratéw i ich zaangazowania w Libii) i ograniczona
wspotpraca gospodarcza ztym panstwem. Narzedziem
utatwiajgcym cztonkom UE prowadzenie polityki wobec ZEA
mogtaby by¢ wspdlna strategia oraz powotanie specjalnego
przedstawiciela ds. Zatoki Perskiej. Mdgtby on negocjowad
poparcie ZEA dla przysztych rozméw dotyczacych
porozumienia nuklearnego z Iranem, szczegdlnie w $wietle
ztagodzenia stosunkdéw tych dwdéch panstw. UE mogtaby tez
rozwazy¢ wiekszy udziat w transformacji emirackiej
gospodarki (np. w dziedzinach zwigzanych z nauka), by
zapobiec sytuacji, gdy zostanie ona zdominowana przez
panstwa azjatyckie, co bytoby ryzykowne 7z racji
przychylnego stanowiska Chin wobec autorytarnych,
ttumigcych opozycje reziméw.
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