NR 180 (2112), 28 SIERPNIA 2020 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Zmiany w polityce Unii Europejskiej wobec Turcji

Karol Wasilewski

W stosunkach Unii Europejskiej (UE) z Turcjg coraz mniejsza role odgrywajg negocjacje akcesyjne, a coraz

wiekszg — rdznice w polityce zagranicznej. Jest to skutek oddalania sie Turcji od kryteriow kopenhaskich,

a takze wynik probleméw dla panstw cztonkowskich powodowanych przez jej polityke we wschodniej

czeéci Morza Srédziemnego ina Bliskim Wschodzie. W rezultacie UE wypracowuje nowe podejécie do

Turcji. Aby zapewnito ono skuteczng realizacje intereséw, UE powinna wskaza¢ Turcji, ze poprawa

stosunkow bedzie mozliwa dopiero po zaniechaniu dziatan godzacych w interesy panstw cztonkowskich.

6 lipca br. wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych
i polityki bezpieczeristwa Josep Borell udat sie do Turcji, aby
omoéwi¢  problemy  wstosunkach  turecko-unijnych
z Mevlitem Cavusoglu, ministrem spraw zagranicznych tego
panstwa. Kontekstem spotkania byty napiecia w stosunkach
turecko-francuskich izblizajgce sie posiedzenie Rady ds.
zagranicznych (13 lipca), na ktdrym ministrowie panstw UE
mieli omowic¢ relacje z Turcjg. Podczas spotkania Borell—
Cavusoglu iposiedzenia Rady koncentrowano sie na
réznicach miedzy partnerami dotyczacych wschodniej czedci
Morza Srédziemnego, zwtaszcza na naruszaniu przez Turcje
greckich granici poszukiwaniu surowcéw w wytgcznej strefie
ekonomicznej Cypru. Poruszano takze kwestie relacji Turcji
z Libig, nie wspominano zas niemal w ogdle o negocjacjach
akcesyjnych. To istotna zmiana w stosunkach unijno-
tureckich, ktérg mozna traktowaé jako krok w kierunku
ustanowienia nowego modelu relacji. Wyrazem zmian jest
zobowigzanie natozone na Borella podczas lipcowej Rady.
Ma on przygotowac propozycje stuzagcg wznowieniu dialogu
i obnizeniu napie¢ w stosunkach unijno-tureckich, ktéra ma
zawiera¢ wykaz $rodkéw, ktére Unia bedzie mogta podjacé,
jesli nie uda sie osiggngé porozumienia.

Stosunki UE-Turcja — anatomia impasu. UE i Turcja nie
wypracowaty dotgd modelu rozwoju stosunkdéw, ktory
wyznaczatby ramy izasady wspotpracy, atakie bytby
obopdlnie korzystny. Jest to szczegdlnie trudne od 2013 r.,
gdy wzwigzku znarastaniem tendencji autorytarnych
w Turcji stato sie jasne, ze proces negocjacji akcesyjnych nie
przystaje do rzeczywistosci. Szanse na zorganizowanie
stosunkéw europejsko-tureckich na nowo stworzyt kryzys
uchodzczo-migracyjny z 2015 r. Aby ograniczy¢ jego skutki,

w marcu 2016 r. UE zawarta umowe migracyjng z Turcja.
W jej ramach Turcy zobowigzali sie do powstrzymania
migrantow zmierzajgcych do Europy w zamian za pomoc
finansowg, liberalizacje wizowg iozywienie negocjacji
akcesyjnych. Byto to korzystne dla Turcji, ktéra wskazywata,
ze  choé¢ cztonkostwo w organizacji pozostaje jej
,strategicznym celem”, bardziej zalezy jej na relacjach
transakcyjnych, wramach ktérych miataby réwnorzedng
pozycje. Jednak w rzeczywistosci — i wbrew oczekiwaniom
Turkéw — w umowe wcigz byta wpisana warunkowosé. Unia
byta gotowa znies¢ wizy dla obywateli tureckich, ale dopiero
woéwczas, gdy Turcja spetni niezbedne wymagania, np.
zrewiduje restrykcyjne prawo antyterrorystyczne. Nie
zamierzata rowniez ozywié¢ negocjacji akcesyjnych, jesli
Turcja nie wrdci na S$ciezke reform zblizajacych jg do
kryteriow kopenhaskich (po wprowadzeniu systemu
prezydenckiego, ktory zachwiat tréjpodziatem wtadzy, stato
sie to wrecz niemozliwe). Rdznica w interpretacji
porozumienia miedzy Unig a Turcjg — traktujaca je jako
czysta transakcje polegajaca na powstrzymaniu migracji
w zamian za okreslone korzysci — byta Zrédtem licznych
wzajemnych napiec.

Turcy uznali, ze zawarcie umowy jest wyrazem uzaleznienia
UE od Turcji w sprawach migracji, co z kolei doprowadzito ich
do dwdch wnioskéw: ze dzieki porozumieniu Turcja jest
w stosunkach z Unig strong silniejszg, i ze w zwigzku z tym
nie bedzie ponosi¢ dotkliwych konsekwencji za dziatania
niezgodne z jej interesami. Dlatego tez Turcy w ostatnich
latach wielokrotnie szantazowali partneréw zerwaniem
umowy dla osiggniecia korzysci politycznych, czego
przyktadem byto otwarcie granicy turecko-greckiej dla
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migrantow__w lutym br. We wschodniej czesci Morza
Srédziemnego  zdecydowali sie  prowadzi¢  polityke
wymierzong w interesy cztonkéw UE — Grecji i Cypru — a
w Syrii, Iraku ilLibii podijeli interwencje wojskowe,
krytykowane przez UE za jednostronno$¢. Turcy wzmogli tez
antyzachodnig retoryke, kierujac jg m.in. do tureckiej
diaspory w Europie, co byto dodatkowym srodkiem nacisku
np. na Niemcy czy Holandie. Postanowili wywieraé rowniez
presje na panstwa UE w sprawach istotnych dla obozu
rzgdzacego, np. aresztowali niemieckiego dziatacza na rzecz
praw cztowieka, aby wymusi¢ na RFN ekstradycje oséb, ktére
uciekty z Turcji po zamachu stanu zlipca 2016r. ibyty
podejrzane o udziat w nim. Ponadto, jak wskazujg m.in.
raporty Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji RFN,
Turcja wzmogta dziatania wywiadowcze w panstwach
zliczng turecka mniejszoscig, aby zbiera¢ informacje

o przeciwnikach rzadu. W celu nakfonienia UE do
modernizacji unii celnej iobrony borykajgcej sie
z problemami _ tureckiej gospodarki zaczeta tamac

postanowienia tego porozumienia, np. wprowadzajac
dodatkowe kryteria licencyjne.

Operacje wojskowe Turcji w Syrii, ktére prowadzity do
napie¢ miedzy Turkami a Kurdami, destabilizowaty sytuacje
w panstwach europejskich zamieszkatych przez liczna
tureckg diaspore. Polityka we wschodniej czesci Morza
Srédziemnego rodzita z kolei napiecia miedzy cztonkami UE,
ktérzy domagali sie zajecia bardziej konfrontacyjnego
stanowiska wobec Turcji (np. Grecja, Cypr, Francja)
a stawiajgcymi na dialog (np. Niemcy). W efekcie mozliwosci
wyjscia zimpasu wstosunkach UE iTurcji zostaty
zablokowane - wiele panstw uwazato, ze dazenie do
przetomu bytoby nagradzaniem Turcji za konfrontacyjng
polityke. Sytuacje komplikowato tez nastawienie Parlamentu
Europejskiego, ktéry w ostatnich latach kilkukrotnie wzywat
Komisje Europejskg do zawieszenia Ilub formalnego
zakonczenia negocjacji akcesyjnych z Turcjg, ostatni raz
w lipcu br.

Whioski irekomendacje. Przeniesienie $rodka ciezkosci
stosunkéw europejsko-tureckich z procesu akcesyjnego na
polityke zagraniczng jest korzystne dla UE i moze pomdc
utozy¢ je na nowo w obliczu fiaska negocjacji akcesyjnych.
Umozliwi tez skoncentrowanie sie na najpowazniejszych
problemach zamiast na staraniach o doprowadzenie do
zmian w tureckiej polityce wewnetrznej (obecnie s3 one
nierealne, poniewaz utrzymanie wifadzy przez Recepa
Tayyipa  Erdogana wymaga dalszego  umacniania

autorytaryzmu). Odejscie od warunkowosci w wymiarze
polityki wewnetrznej moze ponadto odblokowad te unijne
instrumenty wptywu na Turcje, ktére byly niewykorzystane,
m.in. ze wzgledu na che¢ powigzania ich przez czes¢ panstw
cztonkowskich z przemianami demokratycznymi.
Przetamaniu impasu w stosunkach europejsko-tureckich
sprzyjatoby stworzenie przez UE obopdlnie atrakcyjnej
oferty kooperacji. Poza utrzymaniem  wspotpracy
migracyjnej, w ramach ktérej Unia zwiekszytaby srodki na
poprawe sytuacji syryjskich uchodzcow, mogtaby ona
obejmowac¢ modernizacje unii celnej, bardzo istotnej dla
tureckiej gospodarki  (rozszerzenie dotychczasowego
porozumienia m.in. o sektor ustug czy zamoéwien publicznych
i dalszg liberalizacje np. w obszarze rolnictwa czy barier
pozataryfowych). Silnym ekonomicznym instrumentem
oddziatywania na Turcje bytyby tez zachety dla europejskich
firm, ktore wskutek pandemii COVID-19 chciatyby przenies¢
swe zasoby z Chin, aby relokowaty je do Turcji.

Obecnie kluczowe jest jednak zajecie przez Unie
zdecydowanej postawy wobec Turcji i wyrazne wskazanie
kosztéw dziatania przeciw interesom UE. Oznacza to, ze
nowe podejscie Unii do Turcji powinno zosta¢ uzupetnione
o odczuwalne sankcje, np. za dziatania destabilizujgce
sytuacje w panstwach europejskich czy naruszanie ich
granic. Korzystne bytoby takze, aby UE zasygnalizowata, ze
jest gotowa na poprawe relacji z Turcjg dopiero wtedy, gdy
powstrzyma ona niekorzystng dla panstw cztonkowskich
polityke. Rozmowy na temat modernizacji unii celnej
powinny np. rozpocza¢ sie dopiero wtedy, gdy Turcja
przestanie tamac jej dotychczasowe postanowienia. Unia
powinna mie¢ réwniez Swiadomosé, ze trwata poprawa
w stosunkach z Turcja wymaga rozwigzania problemdéw we
wschodniej czesci Morza Srédziemnego, w tym kwestii
cypryjskiej.

Zdecydowana polityka UE wobec Turcji moze krétkofalowo

doprowadzi¢  do  wzrostu napie¢  w stosunkach
i negatywnych konsekwencji dla czesci panstw
cztonkowskich  (dla  Polski  problematyczne bedzie

przenoszenie przez Turcje sporéw na forum NATO, co miato
juz miejsce w przypadku blokowania przez nig planow
Sojuszu wobec flanki wschodniej). W dtuzszej perspektywie
presja — pokazujgca, ze tureckie dziatania spotkaja sie ze
zdecydowang reakcjg UE — potaczona z realistyczng oferta
wspotpracy powinny jednak sktoni¢ Turcje do bardziej
kooperacyjnego stanowiska.
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