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Sytuacja biatoruskiej opozyciji

Anna Maria Dyner

14 sierpnia kandydatka w wyborach prezydenckich na Biatorusi — Swiattana Cichanouska — ogtosita

powstanie Rady Koordynacyjnej. Jest to pierwsza od lat préba skonsolidowania sSrodowisk opozycyjnych,

ktérych funkcjonowanie w warunkach autorytarnego systemu politycznego Biatorusi jest bardzo trudne.

Biorac pod uwage rosnaca liczbe oséb zaangazowanych w prace Rady, ma ona szanse stac sie dtugotrwatym

projektem politycznym, zdolnym do wypracowania planéw reform w panistwie.

Stan biaforuskiej opozycji. Biatoruskie wtadze, za sprawg
negatywnego stosunku Alaksandra tukaszenki do Srodowisk
niezaleznych, konsekwentnie prowadzg polityke majaca na
celu uniemozliwienie dziatania partiom opozycyjnym i tym
instytucjom pozarzagdowym, ktére zajmujg sie kwestiami
politycznymi i pracowniczymi, zwtaszcza organizacjom
bronigcym praw cztowieka czy zwigzkom zawodowym. Ich
aktywnos¢ jest systemowo ograniczana m.in. poprzez
odmowe rejestracji lub trwajgce latami procedury. Za
dziatanie w niezarejestrowanej organizacji grozi grzywna.
Biatoruskie organizacje pozarzgdowe zobowigzane s3 tez do
rejestrowania grantdéw zagranicznych, przy czym wiadze
mogg taki proces przeciggac¢ lub odmowic¢ rejestracji. Jesli
jednak organizacja przyjmie takie wsparcie, naraza sie na
postawienie zarzutow np. o malwersacje finansowe.
Jednoczes$nie wtadze tworzg pozory pluralizmu politycznego
poprzez wspieranie teoretycznie niezaleznych, lecz
powigzanych ze soba organizacji, jak np. Biatoruski
Republikanski Zwigzek Mtodziezy czy Biatoruski Zwigzek
Kobiet.

Wobec opozycji od lat stosowane sg represje. Do tej pory
najwieksze nastgpity po wyborach prezydenckich w 2010 r.,
po ktérych wiekszos¢ kontrkandydatéw  Alaksandra
tukaszenki zostata aresztowana, a cze$¢, jak Mikota
Statkiewicz czy Andrej Sannikau, otrzymata kilkuletnie
wyroki. Po wyborach prezydenckich w 2015 r. do protestow
nie doszto, z powodu zaréwno stabosci opozycji, jak i sytuacji
miedzynarodowej. Powszechna byta obawa przed
powtdrzeniem scenariusza ukrainskiego, tzn. agresjg Rosji,
jesli na Biatorusi dojdzie do jakichkolwiek wydarzen
sugerujgcych mozliwe prozachodnie zmiany.

Jednoczesnie biatoruska opozycja jest bardzo podzielona.
W latach 2010, 2015 i 2020 nie byta w stanie wytonié
wspodlnego kandydata w wyborach prezydenckich, a w latach
2016 i 2019 nie powstata wspdlna lista kandydatéw do
parlamentu. Przyczynami podziatéw sg — oprécz trudnych
warunkéw funkcjonowania — wzajemne oskarzenia partii
opozycyjnych o przyjmowanie pieniedzy z Rosji, o dziatania
na jej rzecz lub na rzecz biatoruskich wtadz, a w duzo
mniejszym stopniu — kwestie Swiatopoglagdowe.

Niezaleznie od stabosci biatoruskiej opozycji nie miata ona
szans na wygranie wyboréw prezydenckich czy
parlamentarnych, gdyz nie sg one wolne i uczciwe. Centralna
Komisja Wyborcza (CKW) swobodnie decyduje o wykreslaniu
opozycyjnych kandydatéw z list wyborczych i to od niej
zalezg oficjalne rezultaty. W 2019 r. do parlamentu nie
dostat sie przedstawiciel zadnej partii opozycyjnej, a w
kadencji 2016-2019 opozycje reprezentowaty tylko dwie
deputowane.

Sktad i potencjalne znaczenie Rady Koordynacyjne;j.
W odpowiedzi na spoteczne protesty i zadania zmian
politycznych b. kandydatka na prezydenta Biatorusi
Swiattana Cichanouska, przebywajgca obecnie ze wzgledow
bezpieczenstwa na Litwie, zdecydowata sie na powotanie
Rady Koordynacyjnej. Jest to pierwsza od lat prdba
konsolidacji szeroko pojetej opozycji, ktorej zadaniem ma
by¢ wypracowanie spdjnego programu pokojowego
przekazania wtfadzy i zabezpieczenia niezaleznosci i
suwerennosci Biatorusi. Jest to tez préba ujecia protestow
spotecznych w ramy polityczne. Przy organizacji tego
gremium Cichanouska wykorzystata wsparcie o0sob
zaangazowanych w swojg kampanie.
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Najwazniejsze postulaty Rady to zaprzestanie politycznego
przesladowania obywateli Biatorusi, zwolnienie wieznidw
politycznych, uznanie ostatnich wybordw prezydenckich za
niewazne, przeprowadzenie nowych wyboréw zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi i po zmianie sktadow
komisji wyborczych wszystkich szczebli, w tym zwtaszcza
CKW. Rada wskazuje, ze do osiggniecia tych celéw konieczne
bedzie podjecie rozméw z wtadzami. Jednoczednie jej
cztonkowie wuznali za niedopuszczalne formowanie na
terenie Rosji jakichkolwiek sit, ktére mogty stuzy¢ interwencji
na Biatorusi. Podkreslili tez, ze Rada nie bedzie przyjmowac
zadnej zagranicznej pomocy.

W sktad Rady (obecnie ponad 4,1 tys. oséb) weszli
przedstawiciele szerokiego spektrum Srodowisk
zawodowych — naukowcy, dziennikarze, ekonomisci,
politolodzy, prawnicy, obroncy praw cztowieka, pracownicy
najwiekszych biatoruskich przedsiebiorstw panstwowych i
sektora IT oraz cztonkowie partii i ruchéw opozycyjnych.
Prezydium tego gremium utworzyli: Swiattana Aleksijewicz —
noblistka w dziedzinie literatury, Pawiet tatuszka -
b. minister kultury Biatorusi, Maksim Znak — adwokat, Lilija
Utasawa — prawnik i mediator miedzynarodowy, Siarhiej
Dyleuski — przedstawiciel zatogi Minskiej Fabryki Traktoréw,
Wolha  Kawalkawa —  petnomocniczka  Swiattany
Cichanouskiej oraz Maryja Kalesnikawa — koordynatorka
sztabu najpierw Wiktara Babaryki, a potem Cichanouskiej.

Przeciwko cztonkom Rady biatoruska prokuratura rozpoczeta
juz postepowanie na podstawie przepiséw kodeksu karnego,
ktére mdéwig o wzywaniu do dziatan majgcych na celu
wyrzadzenie szkody bezpieczeristwu narodowemu Biatorusi.
Maksymalny wymiar kary za dziatalno$¢ z wykorzystaniem
srodkéw masowego przekazu i internetu to 5 lat wiezienia.
Co wiecej, Kawalkawa i Dyleuski 25 sierpnia zostali skazani
na 10 dni aresztu za udziat w protescie w fabryce traktorow,
a 31 sierpnia zatrzymana zostata Utasawa. Poprzez Sledztwo
i prawdopodobne postawienie zarzutow biatoruskie wtadze
chca sparalizowa¢ prace Rady, ktéra moze odegra¢ wazng
role np. w procesie zmian konstytucji i nowych wyboréw
zapowiedzianych przez Alaksandra tukaszenke.

Whioski i rekomendacje. Powstanie Rady ma istotne
znaczenie dla procesu przemian politycznych na Biatorusi.
Daje ono nadzieje na opracowanie kompleksowego
programu zmian dla tego panstwa, uwzgledniajgcych
kwestie polityczne, gospodarcze i spoteczne. Obecnie jednak
trudno wskazaé, czy program ten zostanie zorientowany na
integracje euroatlantycka, czy na kontynuacje bliskiej
wspotpracy z Rosjg. Zagrozeniem dla prac Rady nie sg tez

jedynie dziatania biatoruskich wtadz — ostabi¢ ja moga
wewnetrzne podziaty opozycji. Juz pojawiajg sie zarzuty ze
strony czesci srodowisk opozycyjnych o brak legitymacji
spotecznej Rady.

Masowa skala powyborczych protestéw ujawnita poziom
niezadowolenia spotecznego z 26 lat rzadéw tukaszenki.
Stworzyto to opozycji nowe pole do dziatania. Ze wzgledu na
brak niezaleznych badan trudno jest oceni¢, jakim
poparciem spotecznym cieszg sie niezalezne inicjatywy, np.
Rada Koordynacyjna. Moze by¢ ono jednak duze, na co
wskazuje skonsolidowanie w jej strukturach przedstawicieli
bardzo réznych srodowisk. Z kolei nieskoordynowane
protesty w biatoruskich przedsiebiorstwach panstwowych
ukazaty stabos$¢ niezaleznych zwigzkdw zawodowych, ktére
mogtyby mie¢ wptyw na procesy polityczne zachodzace w
panstwie, gdyby miaty mozliwos¢ przeprowadzenia szerokiej
akcji strajkowej. Biorgc jednak pod uwage dotychczasowa
polityke biatoruskich wtadz, mozna sie spodziewaé, ze
wszelkie préby ich tworzenia bedg spotykaty sie z represjami
ze strony aparatu panstwa.

Jak dotad opozycja nie byta traktowana przez Alaksandra
tukaszenke jako partner do rozmdéw o przeprowadzeniu
reform. Bardzo wazne bedzie zatem zadeklarowanie przez
Unie Europejska, ze udziat przedstawicieli demokratycznej
opozycji jest niezbednym elementem dialogu politycznego
na Biatorusi, jesli jego rezultaty — zwtaszcza kolejne wybory
— miatyby by¢ uznane przez UE. Wsparcie dla tych sSrodowisk,
ktore moga stac sie motorem demokratyzacji Biatorusi, lezy
w interesie UE i jest zgodne z jej wartosciami.

UE i jej panstwa cztonkowskie mogg tez zaoferowac
niezaleznym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
wsparcie nie tylko finansowe, ale tez eksperckie (w tym
staze, stypendia, szkolenia). Z kolei w pomoc dla ugrupowan
opozycyjnych moga zaangazowac sie np. partie polityczne
dziatajgce w ramach Parlamentu Europejskiego, a w
dziatania na rzecz niezaleznych zwigzkéw zawodowych —
analogiczne  organizacje  dziatajgce w  panstwach
cztonkowskich UE. Cho¢ pomoc ze strony UE bedzie przez
biatoruskie wtadze blokowana, warto uruchomic specjalny
fundusz pomocowy, np. w ramach European Endowment for
Democracy, dla tych dziataczy opozycyjnych, ktérzy zostang
poddani represjom przez biatoruskie wtadze. Wykorzystujgc
dziatania panstw battyckich, UE moze tez zadeklarowag, ze
osoby odpowiedzialne za represje, na wniosek biatoruskich
organizacji bronigcych praw cztowieka, bedg umieszczane na
liscie sankcyjnej.
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