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Perspektywy polityki Chin wobec Azji Centralnej

Arkadiusz Legie¢

Azja Centralna to wazny kierunek w chinskiej polityce zagranicznej, kluczowy dla realizacji lgdowej odnogi

inicjatywy Pasa i Szlaku. Wyzwaniem dla Chin sg rosngce nastroje antychiriskie w Azji Centralnej oraz ryzyko

destabilizacji

regionu, spowodowane kryzysem gospodarczym i

staboscig lokalnych panstw.

W perspektywie dtugoterminowej wymusi to na Chinach wieksze zaangazowanie w sferze bezpieczerstwa

regionalnego, co zaostrzy rywalizacje chifisko-rosyjskg w Azji Centralne;.

Znaczenie Azji Centralnej dla Chin. Znaczenie Azji Centralnej
dla Chin zostato podkreslone podczas inauguracji inicjatywy
Pasa i Szlaku przez przewodniczgcego ChRL Xi Jinpinga w
Astanie w 2013 r. (wéwczas pod nazwg ,Ekonomiczny Pas
Jedwabnego Szlaku”). Od tego czasu nastgpit wzrost
zaangazowania Chin w Azji Centralnej — poczatkowo
gospodarczego, nastepnie militarnego.

Cele gospodarcze Chin w regionie to zapewnienie rynkow
zbytu i Zrédet dostaw surowcow energetycznych (gtownie
turkmenskiego gazu) oraz rozwdj korytarzy transportowych
dla chinskiego eksportu. Azja Centralna odpowiada za mniej
niz 1% chifskiej wymiany handlowej i ma dla ChRL przede
wszystkim znaczenie tranzytowe w ramach Pasa i Szlaku.
Ponadto Chinom zalezy na rozwoju ich zachodnich prowincji
poprzez wspotprace gospodarczg z sgsiadami. Wigzg sie z
tym cele w sferze bezpieczenstwa, czyli stabilizacja regionu
graniczgcego bezposrednio z Chinami oraz ograniczanie
wptywow innych aktorow zewnetrznych, jak USA czy Indie.
Formatem wspodtpracy Chin z panstwami Azji Centralnej,
obok relacji dwustronnych, jest Szanghajska Organizacja
Wspodtpracy (SOW), petnigca funkcje forum konsultacji
polityki Chin i Rosji z paristwami regionu.

Azja Centralna jest waznym regionem dla bezpieczenstwa
ChRL z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo z wchodzagcym w
sktad Chin Regionem Autonomicznym Sinciang-Ujgur,
zamieszkanym w ok. 60% przez muzutmanskie mniejszosci
(Ujguréw, Hui i Kazachdéw), represjonowane systemowo w
ChRL. Najwieksze skupisko Ujguréw, poza Chinami, znajduje
sie w sgsiednim Kazachstanie. Chinskie wtadze za zagrozenie
uznajg wspieranie tendencji separatystycznych ze strony
diaspory czy mozliwos¢ upominania sie przez panstwa

regionu o prawa represjonowanych w Chinach Ujgurdéw.
Panistwa te zabiegajg o dobre relacje z ChRL, jednak w celu
uspokojenia nastrojéw spotecznych okresowo zmuszane sg
do interwencji dyplomatycznych w obronie
represjonowanych w Chinach mniejszosci. Wyzwaniem dla
bezpieczenstwa ChRL pozostaje rowniez aktywnosé
regionalnych ugrupowan terrorystycznych (m.in.
Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu).

Instrumenty polityki Chin. Chiny s3 najwazniejszym
partnerem gospodarczym panstw Azji Centralnej -
odpowiadajg za ok. 22% ich eksportu, ok. 38% importu i ok.
21% bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie.
Problemy gospodarcze Chin, bedace konsekwencja
pandemii COVID-19, ostabiajg ich powigzania gospodarcze z
zagranicg, w tym z painstwami Azji Centralnej. W pierwszej
potowie 2020 r. spowodowaty zatamanie wymiany
handlowej ChRL z tymi krajami (od -1,5% z Kazachstanem do
-53% z Kirgistanem w poréwnaniu z tym samym okresem w
roku ubiegtym), jednak dtugoterminowo wzmocnig
gospodarcze wptywy Chin w dotknietych recesjg i bardziej
podatnych na chirskie wptywy paristwach regionu.

Instrumentami chinskich wptywow w regionie sg pogtebianie
dysproporcji  w  bilansie  handlowym, inwestycje
infrastrukturalne w ramach Pasa i Szlaku oraz kredyty
zwiekszajgce zadtuzenie panstw regionu od ChRL (ok. 50%
zagranicznego zadtuzenia Kirgistanu i Tadzykistanu pochodzi
z Chin). Elementem tych dziatan jest wzmacnianie
uprzywilejowanej pozycji chinskich przedsiebiorstw na
rynkach Azji Centralnej (m.in. poprzez pozyskiwanie ulg
podatkowych, koncesji wydobywczych i zamédwien
publicznych) w sektorach budowlanym, energetycznym,


https://www.pism.pl/publikacje/Trzy_lata_Jedwabnego_Szlaku__sukcesy_i_wyzwania_
https://www.pism.pl/publikacje/Trzy_lata_Jedwabnego_Szlaku__sukcesy_i_wyzwania_
https://www.pism.pl/publikacje/Wplyw_pandemii_COVID19_na_gospodarke_Chin
https://www.pism.pl/publikacje/Wplyw_pandemii_COVID19_na_gospodarke_Chin
https://www.pism.pl/publikacje/Wplyw_pandemii_COVID19_na_gospodarke_Chin
https://www.pism.pl/publikacje/Konsekwencje_pandemii_COVID19_w_Azji_Centralnej
https://www.pism.pl/publikacje/Konsekwencje_pandemii_COVID19_w_Azji_Centralnej
https://www.pism.pl/publikacje/Konsekwencje_pandemii_COVID19_w_Azji_Centralnej

BIULETYN PISM

telekomunikacyjnym czy gérniczym (m.in. wydobycie metali
szlachetnych i rzadkich).

Aby wptywac na decyzje panstw regionu i powstrzymywac je
od krytykowania ChRL (np. w kwestii represji wobec
Ujguréw), wykorzystuje ona ich pogtebiajace sie uzaleznienie
gospodarcze. Dotyczyto to m.in. cesji terytorialnych na rzecz
Chin ze strony Kazachstanu w 1996 r., Kirgistanu w 1998 r.
oraz Tadzykistanu w 2011 r. ChRL uwazata, ze tereny te
historycznie do niej przynalezg. Pod jej presjg gospodarczg i
polityczng nastgpit ich czesciowy zwrot. W przypadku
Tadzykistanu byta to czes¢ obwodu Gorskiego Badachszanu
o powierzchni ponad 1000 km?, bogata w ztoza ztota, uranu
i rud metali. Chiny posiadajg w regionie dwie bazy wojskowe
—w Tadzykistanie (w Gérskim Badachszanie) i w Afganistanie
(w Korytarzu Wachanskim, przy granicy z Tadzykistanem),
petnigce funkcje rozpoznawcze na obszarze przygranicznym
i prowadzace wywiad radioelektroniczny. Ich dziatania sg
wspierane przez aktywne w regionie chinskie prywatne firmy
wojskowe, ktorych zadaniem jest ochrona chinskich baz
wojskowych, zachodniej granicy ChRL i inwestycji
realizowanych przez chinskie podmioty w ramach Pasa i
Szlaku. Chiny rozwijajg bilateralng wspodtprace wojskowg z
panstwami regionu, jednak nie s3 zainteresowane
stworzeniem w Azji Centralnej kontrolowanego przez siebie
sojuszu wojskowego. W zwigzku z tym nie ingerujg w relacje
miedzy panstwami regionu i nie posrednicza w
rozwigzywaniu regionalnych spordéw.

Chiny rozwijajg w Azji Centralnej takze instrumenty
dyplomacji publicznej — w regionie dziata 13 Instytutow
Konfucjusza, chociaz czesto oskarzane sg o dziatalno$é
szpiegowska. Oficjalnie promujg one chinska kulture i jezyk,
s3 odpowiedzialne za kreowanie pozytywnego wizerunku
Chin i przeciwdziatanie postawom sinofobicznym.

Ograniczenia dla dziatann Chin. Pomimo rosnacej aktywnosci
Chin w Azji Centralnej Rosja wcigz pozostaje parnstwem
dominujagcym w  sferze bezpieczedstwa i kultury,
zaangazowanym w Azji Centralnej we wszystkich obszarach
(takze gospodarczo). ChRL jednak, dzieki wptywom
gospodarczym i rosngcym wptywom militarnym, coraz
czesciej prowadzi swojg polityke w regionie niezaleznie od
Rosji. Podkresla to brak jej sprzeciwu wobec rozwoju
chinskiej bazy wojskowej na terenie Tadzykistanu, bedgcego
cztonkiem kontrolowanego przez Rosje sojuszu wojskowego
— Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ).

Na postrzeganie Chin wsrdéd spoteczenstw regionu
negatywnie wptywa wzmocnienie postaw antychinskich w
wyniku  wybuchu pandemii COVID-19, za ktdrg
odpowiedzialno$¢ przypisywana jest Chinom. Innym
powodem niecheci wobec ChRL jest model ekonomiczny

inwestycji prowadzonych przez podmioty chinskie. Nie
korzystajg one z lokalnej sity roboczej (sprowadzajg
pracownikéw z Chin), dziatajg na uprzywilejowanych
zasadach prawnych i podatkowych oraz przyczyniajg sie do
degradacji srodowiska naturalnego.

Whioski i perspektywy. Realizacja inicjatywy Pasa i Szlaku
pozostanie gtdwnym instrumentem polityki Chin wobec Azji
Centralnej, stanowigcym podstawe ich dziatan politycznych i
w sferze bezpieczenstwa. Pogorszenie sytuacji gospodarczej
w Chinach moze jednak okresowo ograniczy¢ tempo i skale
ich inwestycji w regionie.

Wozrost antychinskich nastrojow w spoteczenstwach Azji
Centralnej, zwigzany z pandemig COVID-19 i represjami
wobec muzutmanskich mniejszosci w Chinach, nie ostabi
zaangazowania ChRL w panistwach regionu. Ich autorytarne
rzady nie beda uwzgledniaty nastrojow spotecznych przy
wspotpracy z Chinami, ktéra jest dla nich strategicznym
czynnikiem rozwoju gospodarczego. Uzaleznienie panstw
regionu od chinskich inwestycji i kredytéw nadal bedzie
przektadato sie bezposrednio na wzrost presji politycznej
ChRL, w tym m.in. mozliwos¢ kolejnych cesji terytorialnych
w przysztosci.

W celu zabezpieczenia prowadzonych inwestycji oraz
utrzymania stabilnosci regionu, waznego dla bezpieczenstwa
zachodnich granic Chin, bedg one dalej wzmacniaty swoje
zaangazowanie militarne w Azji Centralnej. Bedag tez
rozwijaty swojg infrastrukture wojskowg w zdominowanym
politycznie Tadzykistanie. Mozliwos$¢ reagowania na
regionalne problemy bezpieczeristwa, z korzyscig dla panstw
regionu, bedzie wzmacniata chinskg presje polityczng,
szczegblnie na najbiedniejsze w regionie Tadzykistan i
Kirgistan.

Krétkoterminowo cele polityki Chin i Rosji w sferze
bezpieczenstwa regionalnego sg zbiezne, co bedzie
prowadzi¢ do wzmocnienia ich wspoétpracy, m.in. na forum
SOW. Dtugoterminowo jednak rosngce zaangazowanie
militarne Chin w regionie, w pofaczeniu z przewaga w sferze
gospodarczej, spowoduje zakwestionowanie wptywdéw Rosji
w Azji Centralnej. Doprowadzi to do zwiekszenia rywalizacji
chinsko-rosyjskiej. Wymusi to na Rosji uzycie wiekszych
srodkow finansowych przy formutowaniu politycznej
kontroferty wobec Chin w relacjach dwustronnych z
panstwami regionu. Efektem rywalizacji bedzie réwniez
wzrost rosyjskiej presji na te panstwa w celu pogtebienia
integracji w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i OUBZ
(w tym mozliwy rozwdj rosyjskiej infrastruktury militarnej w
panstwach nalezgcych do organizacji — Kazachstanie,
Kirgistanie i Tadzykistanie).
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