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Austria po przyspieszonych wyborach parlamentarnych

tukasz Ogrodnik

29 wrzesnia Austriacka Partia Ludowa (OVP) wygratfa wybory do nizszej izby parlamentu — Rady
Narodowej. Ich przedterminowy charakter byt efektem upadku koalicji OVP i Wolnosciowej
Partii Austrii (FPO) w maju br. Powrét Sebastiana Kurza jako kanclerza oznacza zawigzanie
koalicji z FPO, z Socjaldemokratycznq Partiq Austrii (SPO) lub z Zielonymi. Ostatnia — najbardziej
prawdopodobna — opcja przetoZy sie na coraz wieksze rozbieznosci na forum UE miedzy Austrig
i Polskg, szczegdlnie w polityce klimatycznej.

W austriackich wyborach do nizszej izby parlamentu zadna partia nie uzyskata wiekszosci
parlamentarnej (sktad wyzszej izby — Rady Federalnej — jest wybierany przez parlamenty krajow
zwigzkowych). Wygrata je chadecka OVP z wynikiem 37,5% gtoséw — lepszym o 6 pkt proc. w poréwnaniu
z wyborami w 2017 r. Drugie miejsce — ale historycznie najgorszy wynik — osiggneta SPO z rezultatem 21,2%
(spadek 05,7 pkt proc.). Strate 9,8 pkt proc. zanotowata skrajnie prawicowa FPO zrezultatem 16,2%.
Najlepszy wynik od poczatku swojej dziatalnosci zarejestrowali Zieloni (13,9%), ktérzy powrdcili do Rady
Narodowej, oraz Nowa Austria i Forum Liberalne (NEOS, 8,1%, wzrost o 2,8 pkt proc.). W 183-osobowe;j
nizszej izbie parlamentu 71 mandatéw przypadnie OVP, 40 — SPO, 31 — FP0O, 26 — Zielonym i 15 — NEOS.

W Austrii od 3 czerwca br. wtadze sprawuje techniczny rzad kanclerz Brigitte Bierlein. Powstat
w efekcie pierwszego w powojennej historii Austrii skutecznego wotum nieufnosci wobec rzadu, ktéry
stracit wiekszo$¢ parlamentarng po opuszczeniu koalicji przez FPO. Dlatego Kurz ztozyt dymisje i zostat
zastgpiony przez najkrdcej petnigcego obowiazki kanclerza (sze$¢ dni) Hartwiga Légera z OVP, a nastepnie
przez Bierlein — bytg prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Koalicja rozpadta sie na skutek presji Kurza na FPO,
by ta rozliczyta sie ztzw. afery zlbizy. W maju br. opublikowano nagrania rozmoéw oéwczesnego
przewodniczagcego FPO Heinza Christiana Strachego z rzekomg inwestorkg, zainteresowang kupnem 50%
udziatéw najwiekszego dziennika w Austrii — , Kronen Zeitung”. Wynikato z nich, ze za medialng pomoc dla
FPO przed wyborami parlamentarnymi w 2017 r. inwestorka podajaca sie za siostrzenice rosyjskiego
oligarchy Igora Makarowa miata uzyska¢ m.in. dogodne kontrakty w branzy budowlanej. Oprdocz afery
z Ibizy partii zaszkodzity bezposrednio przed wyborami zarzuty pod adresem Strachego ijego Zzony
dotyczace niewtasciwego wydatkowania partyjnych pieniedzy.

Mozliwoéci koalicyjne Kurza. Wyniki wyboréw potwierdzaja najsilniejsza pozycje OVP. Przetozy sie to
na powrét Kurza jako szefa rzadu. Oprdécz wyborczego zwyciestwa — mozliwego w takiej skali dzieki
znacznemu przejeciu elektoratu FPO — chadecja cieszy sie relatywnie wysoka zdolnoscig koalicyjng. Wynika
ona zjej programowo centrowej pozycji i bogatych doswiadczen wspdtrzadzenia zaréwno ze skrajng
prawicg, jak i z lewicg. W nowym sktadzie Rady Narodowej wiekszo$¢ parlamentarng daje Kurzowi koalicja
zFPO, zSPO lub zZielonymi. Lider OVP nie wyklucza réwniez rzadu mniejszoéciowego w razie fiaska
rozméw koalicyjnych. Taki wariant wigzatby sie jednak z wysokim ryzykiem kolejnych przedterminowych
wyborow.

Preferowanym partnerem dla Kurza w rozmowach o przysztym rzadzie jest nowy lider FPO Norbert
Hofer. Wynika to z doswiadczenia koalicyjnego, co w toku kampanii podkredlali liderzy OVP i FPO, oraz



z podobienstw programowych. Kurz stawia warunek, ze poza przysztym gabinetem ma pozosta¢ Herbert
Kickl — byty minister spraw wewnetrznych, ktéry w momencie obcigzajgcych FPO nagran z Ibizy odpowiadat
za jej finanse. Jednak po uzyskaniu stabego wyniku skrajnej prawicy jej liderzy zadeklarowali odbudowe
pozycji partii wramach opozycji. Zmniejsza to prawdopodobienstwo powtdrki prawicowej koalicji z lat
2017-2019.

Innym wariantem utworzenia gabinetu jest powrdt do koalicji dwdch najwiekszych partii: OVP i SPO.
Zawarcie takiego porozumienia jest ograniczone przez ostabienie socjaldemokracji w nowym parlamencie
na skutek m.in. przeptywu jej elektoratu do Zielonych. Ponadto obie partie znacznie sie réznig pod
wzgledem programu, np. w kwestii ptacy minimalnej, ktérej podwyzszenie postuluje socjaldemokracja.

W zwigzku z ostabieniem pozycji FPO i SPO najbardziej prawdopodobne jest zawigzanie koalicji OVP
z Zielonymi. Chociaz taka istnieje w kilku krajach zwigzkowych, na poziomie federalnym bytaby
bezprecedensowa. Podobnie jak w Niemczech, Zieloni skutecznie budujg poparcie spoteczne na postulatach
walki ze zmianami klimatu. Taka koalicja wymagataby jednak znacznych kompromiséw programowych,
szczegblnie w polityce fiskalnej i socjalnej. Ponadto sceptyczna wobec jej zawigzania jest znaczna czesc
elektoratu chadecji. Wedtug badania dla telewizji ORF tylko 20% wyborcéw OVP zyczy sobie koalicji
z Zielonymi. Poprawitoby to jednak wizerunek Kurza w UE po okresie rzaddw ze skrajng prawicg, szczegdlnie
po aferze z Ibizy, ktéra wskazata m.in. na niskie standardy panujace w FPO.

Polityka europejska przysztego rzadu Austrii. Priorytetowe dla OVP pozostajg trzy obszary
kompetencji Komisji Europejskiej (KE), ktére dotyczg budzetu, migracji iklimatu. W pierwszym z nich
chadecja postuluje restrykcyjng polityke. Po pierwsze, Kurz wskazuje, ze w obliczu brexitu Austria jako
ptatnik netto nie powinna zwieksza¢ swoich wktadéw do unijnego budzetu, a raczej opowiedzieé sie za jego
zmniejszeniem. Po drugie, chce karania panstw strefy euro za nadmierny deficyt budzetowy. Po trzecie,
opowiada sie za powigzaniem unijnego finansowania z przestrzeganiem rzagddéw prawa, co koresponduje
z zatozeniami prezydencji Finlandii w Radzie UE. Zaproponowanie Austrii teki komisarza ds. budzetu
i administracji w nowym skfadzie KE wskazuje na znaczenie tego panstwa w dyskusji m.in. o przysztym
budzecie UE.

W polityce migracyjnej OVP opowiada sie za wzmacnianiem granic zewnetrznych UE, walka
z przemytem ludzi i zwiekszeniem personelu Frontexu do 10 tys. Optymalnie miatoby to nastgpi¢ do 2024 r.
Ponadto Kurz zapowiada sprzeciw na forum Rady Europejskiej wobec obowigzkowych kwot migracyjnych,
jesli takie rozwigzanie powrdci na unijne obrady.

W przeciwienstwie do Zielonych OVP nie opowiada sie za wprowadzeniem krajowych optat od emisji
CO,. W zamian Kurz popiera umiedzynarodowienie kwestii zwalczania skutkéw zmian klimatycznych
poprzez natozenie przez UE podatku od CO;na towary z panstw trzecich, ktére nie spetniajg norm
klimatycznych. Takie rozwigzanie poprzez graniczny podatek weglowy (Border Carbon Tax — BCT) w ocenie
Kurza dodatkowo chronitoby krajowych producentéw m.in. zywnosci. Do tego samego wedtug OVP
przyczynitoby sie odrzucenie umowy UE—Mercosur w obecnym ksztafcie. Postulat ten jest réwniez czescia
programu Zielonych, ktérzy podkreslajg takze inne konsekwencje porozumienia — ekologiczne i spoteczne.

Whioski i perspektywy. Wyniki wyboréw do Rady Narodowej potwierdzity dominujgcg pozycje
austriackiej chadecji. Spadki w notowaniach socjaldemokracji i skrajnej prawicy powoduja, ze bedg one
probowaty odbudowac poparcie w ramach opozycji. Sukces Zielonych — najbardziej prawdopodobnego
koalicjanta OVP — wskazuje na zwiekszenie zainteresowania opinii publicznej ekologig kosztem polityki
migracyjnej, ktéra zdominowata kampanie parlamentarng w 2017 r.

Postulowana przez Kurza restrykcyjna polityka fiskalna w UE odpowiada podejsciu panstw V4, ktére
wykazujg wysoka dyscypline budzetowa. Jednoczesnie sankcjonowanie przestrzegania zasad panstwa
prawa w panstwach UE kiéci sie ze stanowiskiem rzadu Polski przy niejednoznacznej postawie Czech
i Wegier wtej sprawie. Postulaty OVP najblizej korespondujg z politykg panstw V4 w kwestiach
migracyjnych. Austria mogtaby zgodnie z linig tej partii by¢ sojusznikiem m.in. w odrzuceniu obowigzkéw
kwot azylantéw, gdyby taka koncepcja byta powrotnie rozpatrywana na forum UE. Jednak w razie
utworzenia koalicji OVP zSPO lub zZielonymi Kurz zostanie zmuszony do zliberalizowania ogdlnego
podejécia do polityki migracyjnej z okresu rzadéw z FPO.

Prawdopodobnie wzmocnig sie rdznice zdan miedzy Austrig a Polskg w obszarze polityki klimatycznej,
szczegoblnie jesli do rzagdu wejdg Zieloni. Jednak niezaleznie od sktadu gabinetu Austria bedzie nadal
popiera¢ zatozenia zmierzajgce do osiggniecia neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. Wpisujg sie one
w polityke wiekszosci panstw Unii, ale stojg w sprzecznosci ze stanowiskiem rzagdow Polski, Wegier, Czech
i Estonii, ktore na unijnym szczycie w czerwcu br. nie poparty tego postulatu.
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