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Scenariusze polityki ChRL wobec protestow w Hongkongu

Marcin Przychodniak

Radykalizacja protestow w Hongkongu destabilizuje tamtejszq gospodarke izycie publiczne.
Przeczy propagandzie Komunistycznej Partii Chin o sukcesie integracji regionu z Chinami.
Wtadze chinskie nie wykluczajq wyprowadzenia wojska na ulice Hongkongu, ale w pierwszej
kolejnosci probujg opanowac sytuacje za posrednictwem lokalnej wtadzy. Ogranicza ona prawo
do zgromadzen iautoryzuje brutalne dziatania policji. Oznacza to tamanie postanowien
deklaracji chinsko-brytyjskiej z 1984 r. istanowi naruszenie prawa miedzynarodowego.
W przypadku zaostrzenia sytuacji w Hongkongu UE bedzie zmuszona zajg¢ bardziej
zdecydowane stanowisko niz dotychczas.

Uwarunkowania. Trwajgce od pdt roku protesty w Hongkongu swoje Zrédto majg w ograniczaniu
przez Chiny zasady ,jedno panistwo, dwa systemy”. Odzwierciedlajg fiasko integracji tego regionu
odzyskanego przez ChRL w 1997 r. Protesty utrudniajg funkcjonowanie Hongkongu (dwukrotnie zawieszono
dziatanie lotniska) iprzeradzajg sie wstarcia zpolicjg, ktora kilkakrotnie uzyta ostrej amunicji.
W odpowiedzi na te dziatania demonstranci radykalizujg sie, dewastujgc stacje metra czy siedzibe lokalnego
parlamentu. Policja zatrzymata ponad 2 tys. osdb, ktérym grozg wysokie wyroki wiezienia. Wiekszos¢ z nich
to studenci, uczniowie i przedsiebiorcy. Oprécz wysuwania postulatéw politycznych, np. wolnych wyboréw
do Rady Wykonawczej (lokalnego rzadu), obarczajg oni miejscowe wtadze odpowiedzialnoscig za spoteczne
i ekonomiczne nieréwnosci w Hongkongu, czego przejawem sg wysokie ceny nieruchomosci. Protesty
wplywajg na sytuacje gospodarczg regionu. Rzadzacy regionem obnizyli szacunki wzrostu PKB w 2019 .
z22-3% na 0-1%. Spadajg dochody zturystyki, awazny dla ChRL kapitat zagraniczny pozyskiwany
w Hongkongu moze odptywac np. do Singapuru. To takze zagrozenie dla chinskich plandw rozwoju obszaru
delty Rzeki Pertowej zlutego br. Zaktadaja one integracje ekonomiczng miedzy m.in. Shenzhen
i Hongkongiem, w ktdrej ten ostatni ma by¢ hubem finansowym.

Scenariusze. W tej sytuacji mozliwe sg dwa scenariusze polityki ChRL wobec Hongkongu. Bazujg one
na petnym lub czeSciowym zastosowaniu przez witadze regionu przepiséw z Rozporzadzenia w sprawie
przepisébw nadzwyczajnych z 1922 r. Daje ono przewodniczagcemu Rady Wykonawczej (z pominieciem
legislatywy) mozliwos¢ wprowadzenia regulacji, ktére pozwolg ustabilizowa¢ sytuacje w momencie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego. Ma on wdwczas prawo m.in. do decyzji o aresztowaniach czy
wprowadzeniu cenzury.

Pierwszy scenariusz jest juz realizowany i zaktada przede wszystkim stopniowe ograniczanie swobdd
obywatelskich. Na mocy Rozporzadzenia Rada Wykonawcza w biezgcym miesigcu zabronita protestujgcym
zastaniania twarzy. Deputowani lokalnego parlamentu z ugrupowan demokratycznych, ktérzy wspieraja
protestujgcych, zaskarzyli zakaz jako niekonstytucyjny, ale do czasu orzeczenia sgdu stuzy on jako legalne
uzasadnienie masowych zatrzyman nie tylko demonstrantéw, lecz takze osdb zastaniajgcych twarz z innych
powoddéw (choroba, ochrona przed smogiem). Celem jest zastraszanie Hongkonczykéw, by zrezygnowali
z udziatu w protestach. W dalszej kolejnosci Rada Wykonawcza moze ograniczy¢ funkcjonowanie internetu,
za pomocg ktdrego organizujg sie demonstranci, a nawet odwota¢ wybory lokalne zaplanowane na
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listopad br. ChRL wywiera tez nacisk na lokalne i zagraniczne firmy (np. hongkonskie linie lotnicze Cathay
Pacific), by zakazaty pracownikom udziatu w protestach. Niektére podporzgdkowuja sie w obawie przed
retorsjami ekonomicznymi.

Scenariusz ten zaktada réwniez przygotowanie oferty dla oséb mtodych w celu poprawy warunkéw
zycia. Wiadze chcg pozyska¢ od firm deweloperskich tereny, na ktérych miatyby powstawaé tanie
mieszkania. Hongkong ma S$rodki, aby takg operacje sfinansowaé, potrzebna jest jednak zgoda
deweloperdw, ktérzy dotychczas nie chcieli zwiekszaé liczby budowanych mieszkan, liczac na wzrost cen
nieruchomosdci. Wtadze ChRL sg gotowe jako rekompensate zaoferowaé deweloperom dzierzawe ziemi
w Chinach, gdzie jest ona wtasnoscig panstwa.

W razie niepowodzenia obecnie realizowanych dziatan wtadze chiniskie sg jednak gotowe na
scenariusz sitowy. Zaktada on petne wykorzystanie przepiséw Rozporzgdzenia. Organizatorzy protestow
zostang zatrzymani i przewiezieni do osrodkdw potozonych w poblizu granicy z ChRL. W regionie bedzie
obowigzywat niekonstytucyjny zakaz zgromadzen. Aresztowan dokonajg nie tylko oddziaty hongkonskiej
policji (jest ich zbyt mato), lecz takze jednostki z ChRL, gtéwnie Ludowe] Policji Zbrojnej, czyli czesci Armii
Ludowo-Wyzwolenczej (ALW) odpowiedzialnej m.in. za ttumienie rozruchéw. Istniejgcy od 1997 r. garnizon
ALW w Hongkongu liczy ok. 12 tys. zotnierzy. Taki scenariusz mégtby przynies¢ eskalacje zamieszek i ofiary
Smiertelne.

Whioski i perspektywy. Optymalny dla ChRL scenariusz pierwszy jest i bedzie realizowany stopniowo
przez najblizsze tygodnie, a nawet miesigce. Pozwoli on Chinom nie tylko opanowac¢ protesty, lecz takze
ograniczy¢ mozliwosé ich wznowienia. Chinskie wtadze liczg, ze w wyniku wprowadzanych ograniczen
bedzie ubywal protestujgcych, a promocja projektéw mieszkaniowych poprawi wizerunek rzadzacych
w oczach mtodych ludzi. Ten scenariusz stawia Chiny w lepszym $wietle niz opcja sitowa. Pozér legalnego
dziatania ibrak wojsk na ulicach zmniejszg negatywny wptyw wydarzen w Hongkongu na wybory
w Tajwanie (styczenn 2020r.), ktére ponownie moze wygra¢ kandydat nieprzychylnej Chinom
Demokratycznej Partii Postepowej (DPP). Protesty w Hongkongu spowodowaty, ze wzrasta poparcie
spoteczne dla DPP, a spada dla pozytywnie nastawionej do Chin partii narodowej (Kuomintang).

Scenariusz drugi jest mniej prawdopodobny, przynajmniej do wyboréw na Tajwanie. Mozliwe ofiary
Smiertelne oznaczatyby trudng politycznie sytuacje dla ChRL. Zmuszatoby to UE do intensyfikacji wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi w ich strategicznej rywalizacji z Chinami, a wiec niweczytoby wysitki ChRL w celu
przekonania UE do wspodtdziatania w kontrze do USA. W przypadku drugiego scenariusza UE i Kongres USA
moga natozy¢ sankcje na przedstawicieli wtadz ChRL oraz przyjac¢ uczestnikow protestéw, ktédrym udatoby
sie opusci¢ Hongkong. Ten rozwdj wydarzen miatby jednak niewielki wptyw na stanowisko USA
w rozmowach handlowych z Chinami, co potwierdzajg deklaracje prezydenta Donalda Trumpa o protestach
w Hongkongu jako wewnetrznej sprawie ChRL. Kapitat zagraniczny pozostanie w regionie, zwtaszcza jesli
wyprowadzenie chinskiej armii na ulice przyniesie stabilizacje sytuacji idotychczasowe warunki
funkcjonowania przedsiebiorstw sie nie zmienig. Scenariusz sitowy uniemozliwiatby tez jakikolwiek
kompromis oraz niweczyt propagandowe zabiegi witadz. Zyski wizerunkowe zwigzane ze wzmocnieniem
pozycji Xi Jinpinga jako zdecydowanego przywddcy, a KPCh jako skutecznej partii bytyby krotkotrwate.
O tym, ze opcja sitowa nie jest wykluczona, Swiadczy chiriska ocena obecnej polityki USA i UE wobec ChRL.
Zdaniem chinskich wtadz strategiczna rywalizacja USA z Chinami izwiekszona presja UE na ChRL s3
wynikiem raczej poczucia ogdlnego zagrozenia ich intereséw, jakie stwarza polityka chinska, niz wydarzen
w Hongkongu. Wtadze Chin uwazajg, ze w diuzszej perspektywie wojskowa interwencja w regionie nie
pogorszytaby znaczaco ich relacji z UE czy USA.

Zaden z przedstawionych scenariuszy nie oznacza poszanowania zasady ,jedno padstwo, dwa
systemy”. Zgodnie z chinsko-brytyjska deklaracjg z 1984 r. i ustawg konstytucyjng (Basic Law, obowigzujaca
od lipca 1997 r.) Chiny sg zobowigzane do utrzymania odrebnosci Hongkongu, czyli zachowania liberalnego
systemu spoteczno-ekonomicznego do 2047 r. Obecne dziatania Rady Wykonawczej, jak ograniczanie
zgromadzen przez wykorzystanie watpliwych konstytucyjnie przepiséw z1922r., sg ztamaniem
obowigzujgcego prawa miedzynarodowego, czyli postanowien deklaracji z 1984 r.

Wobec wydarzen w Hongkongu reakcje UE sprowadzajg sie do wezwan o poszanowanie przez Chiny
praw mieszkancéw zgodnie zzasadg ,jedno panstwo, dwa systemy”. W przypadku przeciggania sie
protestow, ale bez interwencji wojskowej, reakcja UE bedzie ograniczona do poruszania tematu Hongkongu
podczas dialogu ds. praw cztowieka, wizyt wysokiego szczebla czy szczytow UE—Chiny. Jednak zaostrzenie
sytuacji bedzie wymagaé zajecia zdecydowanego stanowiska przez UE oraz panstwa cztonkowskie. Warto
wowczas rozwazy¢ podjecie tematu sytuacji w Hongkongu w ONZ. W obu przypadkach Unia bedzie
postepowac ostroznie, liczac sie z mozliwymi chifskimi retorsjami, np. inspirowanym przez rzad bojkotem
konsumenckim czy administracyjnym ograniczaniem funkcjonowania unijnych firm na rynku ChRL.



