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Ryzykowna strategia zblizenia:
Rosja w polityce zagranicznej Francji
tukasz Jurczyszyn

Prezydent Emmanuel Macron dqzy do zblizenia z Rosjq, za czym przemawiajq korzysci dla
Francji w sferze gospodarczej oraz w postaci zwiekszenia jej miedzynarodowych wptywdw.
Taka polityka moze jednak oznaczac ostabienie jednosci UE i NATO wobec Rosji, a w przypadku
niepowodzenia ostabi pozycje polityczng Macrona we Francji oraz w UE.

W wyniku aneksji przez Rosje Krymu w 2014 r. oraz prowadzenia przez nig wojny w Donbasie
polityczne stosunki francusko-rosyjskie ulegty zawieszeniu. Pomimo wspierania polityki sankcji i jednosci
NATO wobec Rosji od poczatku swojej prezydentury Emmanuel Macron starat sie ostabi¢ dyplomatyczna
izolacje rosyjskich wtadz. Jego poczatkowym zamiarem byto odnowienie francusko-rosyjskiego kanatu
komunikacji. Swiadczyty o tym wizyta prezydenta Wtadimira Putina 29 maja 2017 r. w Wersalu oraz udziat
Macrona w Miedzynarodowym Forum Gospodarczym w Petersburgu 24-25 maja 2018 r.

W sierpniu br. ogtosit zamiar budowy ,nowej architektury zaufania i bezpieczenistwa w Europie”
zRosjg. Wedtug tej koncepcji Rosja powinna zosta¢ strategicznym partnerem UE, co w diuziszej
perspektywie ma zapobiec blizszemu sojuszowi tego panstwa z Chinami. Francja ma odgrywaé role
kluczowego posrednika miedzy Europg a Rosjg, w czym Macron upatruje wzrost swojej pozycji na swiecie.

Oczekiwane korzysci ze zblizenia z Rosjg. Gtdwnym powodem, dla ktérego Macron przedstawia
nowe inicjatywy wspoétpracy z Rosjg, jest strategia przeciwdziatania rosngcym wptywom Chin w Europie.
Polega ona na niedopuszczeniu do blizszego sojuszu rosyjsko-chinskiego poprzez poprawe relacji miedzy UE
a Rosjg. Poniewaz Macron nie zdotfat zbudowac¢ koalicji w tej sprawie z innymi panstwami UE, wyszedt z tg
inicjatywa pierwszy. Niechetne polityce zblizenia z Rosjg okazaty sie Niemcy, ktdre przestaty odgrywac role
gtéwnego interlokutora UE w rozmowach z Rosja.

Po poprawie stosunkdédw z Rosjg Francja spodziewa sie szeregu korzysci. Po pierwsze, blizsza
wspotpraca z Rosjg miataby poméc Macronowi w doprowadzeniu do zakonczenia konfliktu na Ukrainie.
Temu celowi miato stuzy¢ spotkanie ministrow obrony i spraw zagranicznych Francji i Rosji 9 wrzesnia br.
w Moskwie. Zadna ze stron nie zaproponowafa jednak konstruktywnego rozwigzania tego konfliktu.
Z inicjatywy francuskiego prezydenta w Paryzu majg wkrdétce zosta¢ wznowione rozmowy w tzw. formacie
normandzkim, ktérego ostatni szczyt odbyt sie w 2016 r.

Po drugie, Macron zamierza pozyska¢ Rosje jako sojusznika Francji w rozwigzywaniu waznych
z perspektywy francuskiej kryzysow pozaeuropejskich. Sprzyja temu rosngca rola Rosji na Bliskim
Wschodzie i w Afryce, co powoduje, ze dla Francji kontakty z Rosjg zyskaty na znaczeniu. Dotyczy to gtdwnie
konfliktu w Syrii, ktérego zwtaszcza ostatnia odstona — zwigzana z interwencjg Turcji — wzmocnita francuskie
przekonanie o bezalternatywnosci wspodtpracy z Rosjg w celu zazegnania tego konfliktu. Oba panstwa
reprezentujg ponadto zbiezne stanowiska wobec napieé¢ w stosunkach miedzy USA a Iranem. Rosja i Francja
byty przeciwne wypowiedzeniu przez USA porozumienia nuklearnego z Iranem (JCPOA). Francja uzyskata



wsparcie Rosji dla projektu utrzymania porozumienia oraz przywrécenia rozmow zlranem. Kolejnym
obszarem jest kontrola zbrojed. Wedtug stéw Macrona z 19 sierpnia br. z konferencji z Putinem
w Brégancon Francja (posiadajgca bron jgdrowg) chce posredniczy¢ miedzy Rosjg a USA w celu odtworzenia
systemu kontroli broni atomowe] po tym, jak 2 sierpnia br. USA wycofaty sie z uktadu o likwidacji pociskéow
rakietowych posredniego i sredniego zasiegu (INF).

Po trzecie, zblizenie z Rosjg ma pozwoli¢ na osiggniecie korzysci gospodarczych, w szczegdlnosci na
zintensyfikowanie wymiany handlowej. Rosja nie jest wprawdzie kluczowym partnerem w wymianie —
obroty wynoszg ok. 15 mld euro — ale z duzym potencjatem, czego dowodzi ich wzrost 0 26% w 2018 r.
Francja jest drugim najwiekszym inwestorem zagranicznym w Rosji oraz pierwszym zagranicznym
pracodawcg. Stad francuski biznes (szczegdlnie Total) wywiera naciski na Macrona, aby znie$¢ sankcje
i zintensyfikowa¢ wspodtprace. Francja moze pozyska¢ nowe kontrakty inwestycyjne w Rosji w sektorach:
spozywczym, motoryzacyjnym, ochrony zdrowia, handlu wielkopowierzchniowego oraz ustug finansowych.

Po czwarte, waznym kontekstem poprawy relacji z Rosjg jest polityka wewnetrzna Macrona. W celu
odbudowy swojej bazy politycznej i zaufania wyborcow, ostabionego przez kryzys tzw. zéttych kamizelek
(obecnie na poziomie 34%), prezydent Francji potrzebuje sukcesu na forum miedzynarodowym.
Rozwigzanie jednego z kluczowych konfliktéw zbrojnych (np. na Ukrainie czy w Syrii) dzieki wsparciu Rosji
poprawitoby jego notowania. Dodatkowo dzieki nowemu otwarciu z Rosjg mogtby liczyé na pozyskanie
czesci tradycyjnie prorosyjskiego elektoratu: jesli nie Marine Le Pen ileana-Luca Mélenchona, to
przynajmniej Republikanow.

Ryzyko polityki zblizenia z Rosj3. Strategia blizszej wspodtpracy z Rosjg jest ryzykowna. Po pierwsze,
Putin moze wykorzysta¢ Macrona do swoich celéw, np. propagandowo przedstawi¢ go jako polityka
pochwalajacego agresywng polityke rosyjska. Sprawiatoby to wrazenie, ze Francja legitymizuje nielegalne
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego dziatania rosyjskie, co narazitoby na szwank jej stosunki
z Ukraing i takimi pafnstwami wschodniej flanki NATO jak Polska, Rumunia czy panstwa battyckie.

Po drugie, agresywna polityka Rosji nakierowana na destabilizacje panstw UE sprawia, ze rowniez
inne panstwa cztonkowskie nie akceptujg macronowskiej koncepcji budowania partnerstwa opartego na
zaufaniu ztym panstwem. Pomimo wspdtpracy z Rosjg wramach Nord Stream 2 do najbardziej
sprzeciwiajacych sie tej strategii nalezg Niemcy. Uznajg one, ze jakakolwiek poprawa stosunkow
politycznych z tym panstwem powinna by¢é uwarunkowana petnym wdrozeniem porozumied minskich.
Ponadto, zuwagi na polityczny konsensus wobec utrzymania sankcji na Rosje oraz silng pozycje
gospodarczg ipolityczng Niemiec w UE, to gtdwnie one sg gwarantem ich przedtuzania. Rownie
nieprzychylne normalizacji stosunkdow z Rosjg jest Zjednoczone Krélestwo. W ostatnich latach Rosja
prowadzita na terytorium brytyjskim wrogie dziatania, wspierajgc Srodowiska przychylne brexitowi oraz
dokonujgc w marcu 2018 r. ataku chemicznego w Salisbury. Innym panstwem, z ktérym Macron moze sie
pordzni¢ z powodu zblizenia z Rosjg, jest Holandia. Najpierw, w wyniku zestrzelenia w lipcu 2014 r. przez
rosyjskich separatystow malezyjskiego Boeinga 777, Smier¢ poniosto 193 Holendréw. Nastepnie w kwietniu
2016 r. panstwo to stato sie obiektem rosyjskiej kampanii dezinformacyjnej w kontekscie referendum
w sprawie umowy stowarzyszeniowej UE z Ukraina.

Bez watpienia Macron jest swiadom zagrozen ze strony Rosji, czego dowodem byto przygotowanie
przez jego administracje iuchwalenie przez parlament w pazdzierniku 2018 r. ustawy o zwalczaniu fake
newsow w przestrzeni publicznej. Ten akt prawny byt skierowany w rosyjskie media francuskojezyczne RT
oraz Sputnik.

Whioski. Jezeli Macron bedzie kontynuowat swojg unilateralng — realizowang bez konsultacji
z partnerami unijnymi — polityke normalizacji stosunkéw z Rosjg, moze doprowadzi¢ do powstania nowej,
ostrzejszej niz dotad linii podziatéw pomiedzy panstwami UE w kwestii polityki wobec Rosji. Efektem moze
by¢ podwazenie jednosci UE w sprawie obowigzujgcych sankgcji.

Obdz Macrona uznat, ze sukcesy w rozwigzywaniu kluczowych konfliktéw dzieki wspétpracy z Rosjg
mogg przyczyni¢ sie do wzmocnienia roli Francji jako kreatora polityki UE wobec Rosji. Jednakze
niepowodzenie forsowanej przez Macrona polityki zblizenia z Rosjg, zwtaszcza brak jej poparcia ze strony
Niemiec, moze zaszkodzi¢ jego wiarygodnosci oraz ambicjom odgrywania przywddczej roli w UE. Przy braku
koncesji ze strony rosyjskiej — np. w Donbasie — wizja Macrona jako wptywowego na arenie
miedzynarodowej meza stanu sie nie spetni.

Dla Polski zblizenie Francji z Rosjg jest niekorzystne, w szczegdlnosci w zwigzku z pomystem witgczania
jej we wspoéttworzenie — wg okreslenia francuskiego prezydenta — ,,nowej architektury bezpieczenstwa
w Europie”. Niewykluczone, ze chodzi o zaproszenie Rosji do Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej, ktorg
Macron zainicjowat w2017 r. W wyniku takiej polityki Francji powstatyby kolejne punkty sporne
w kontaktach z Polska, co nie sprzyja przetamaniu impasu w relacjach obu panstw.



