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Ewolucja polityki obronnej Wegier

Veronika Jozwiak, Marcin Terlikowski

W nowej strategii bezpieczeristwa narodowego Wegry podkreslajg koniecznosé wzmacniania europejskich

inicjatyw obronnych. NATO zachowato status gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa. Jednoczesnie rozwaj

wspotpracy wojskowej i przemystowo-obronnej z Niemcami i Francjg otrzymat priorytet przed

pogtebianiem partnerstwa z USA. Wegry, ostabione w NATO swoim matym zaangazowaniem w

odstraszanie i obrone przed Rosjg, bedg wykorzystywaty aktywnos¢ w polityce obronnej do wzmacniania

swojej pozycji w UE. Mogg wiec popierac i angazowac sie w konkurencyjne dla Sojuszu inicjatywy budowy

europejskiej autonomii strategicznej.

Nowa strategia. Opublikowana w kwietniu 2020 r. Strategia
bezpieczenstwa narodowego Wegier (NBS) zastepuje
poprzednig z 2012 r. i odzwierciedla negatywne zmiany w
srodowisku bezpieczenistwa panstwa. Za gtdwne zagrozenie
polityczno-wojskowe Wegry uznajg atak przez zaskoczenie
na ich terytorium, nie precyzujgc zrodta takiego zagrozenia.
Liczg sie tez z mozliwoscia wybuchu konfliktu w ich
bezposrednim otoczeniu, w tym z udziatem panstw NATO.
W strategii z 2012 r. uznawano takie niebezpieczenstwo za
marginalne, a nacisk potozono na zagrozenia asymetryczne,
jak terroryzm miedzynarodowy, majace zrédta poza Europa.
W kontekscie zagrozen Wegry wskazuja réwniez na tamanie
prawa miedzynarodowego oraz ,budowe mocarstwowosci”,
ktore doprowadzity do sitowego zajecia terytorium w ich
sgsiedztwie. Nie okreslajg jednak wprost ani Rosji jako
agresora, ani Ukrainy jako ofiary.

Ze wzgledu na niewielkie terytorium, ograniczony potencjat
gospodarczy i mate zdolnosci obronne, w NBS podtrzymano
zatozenie o kluczowej roli UE i NATO w realizacji interesow
narodowych. Wegry nadal uznajg NATO za podstawe
swojego bezpieczeristwa. Jednoczesnie — inaczej niz w
strategii z 2012 r. — w NBS podkresla sie potrzebe
zwiekszenia kompetencji UE w obronnosci, wtgcznie z
powstaniem ,wspdlnych europejskich sit”, pod warunkiem
uzyskania zgody wszystkich panstw cztonkowskich. Do tego
czasu wspotpraca obronna w UE miataby sie jednak rozwija¢
w ustalonych ramach, w tym w $cistej wspdtpracy z NATO.

Dazenie do wzmacniania europejskiej obronnosci znajduje
odzwierciedlenie takze w wegierskim dyskursie politycznym.
Premier Viktor Orban wielokrotnie sygnalizowat, ze liczy sie
z erozjg Sojuszu, i argumentowat za stworzeniem
europejskiego potencjatu militarnego niezaleznego od USA.
Nawigzywat tez do francuskiej koncepcji zwiekszania
samodzielnosci Europy w polityce miedzynarodowej wobec
USA i NATO, w tym wyrazat zainteresowanie odnowieniem
dialogu z Rosja.

W NBS pojawia sie tez nowa hierarchia partnerow
strategicznych Wegier. Na pierwszej pozycji wymieniane sg
Niemcy, a zajmujace jg dotgd USA spadajg na miejsce trzecie
(mimo podpisania w 2019 r. umowy o wspdtpracy obronnej
— DCA). Przed USA plasuje sie Polska, postrzegana gtéwnie
jako partner polityczny. We Francji zas Wegry upatrujg
partnera, ktory ich zdaniem rdéwniez ocenia terroryzm
islamistyczny i nieregularne migracje jako gtéwne zagrozenia
dla UE. Wegry deklarujg takze, ze ich priorytetem jest
wspotpraca srodkowoeuropejska. Po raz pierwszy na
poziomie strategii okreslity rozwdj Grupy Wyszehradzkiej
(V4) jako szczegdlny interes narodowy. Wyrazajg gotowos¢
do petnienia roli lidera V4 i innych formatéw regionalnych
oraz otwartos¢ na nowe inicjatywy wspétpracy obronne;j.

Polityka obronna w NATO i UE. Wktad Wegier w sojuszniczy
potencjat odstraszania i obrony przed Rosjg jest ograniczony.
Woynika to z ich podejscia do Rosji, ktorej nie postrzegajg jako
zagrozenia. Potwierdza to polityka Wegier nastawiona na
rozwéj wegiersko-rosyjskiej wspodtpracy politycznej i
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gospodarczej, z ktérg niespdjne sg deklaracje z NBS,
wskazujgce na zagrozenie agresjg na Wegry. Wegry nie
wydzielajg jednostek wojskowych ani do grup bojowych na
wschodniej flance NATO, ani do wielonarodowej brygady
Sojuszu w Rumunii. Tylko dwukrotnie braty udziat w misji
Baltic Air Policing (ostatnio w 2019 r.). Zwiekszenie
obecnosci w strukturze sit NATO planujg uzyskac dzieki
budowanej wspdlnie ze Stowacjg, Stowenig, Chorwacjqg i
Austrig mobilnej jednostce dowodzenia dla sit specjalnych
(R-SOCC), a przede wszystkim miedzynarodowemu
dowddztwu szczebla dywizyjnego dla Europy Srodkowej
(HQ MND-C). Ta komérka, tworzona z Chorwacja i przy
wsparciu Niemiec, bedzie analogiczna do wielonarodowego
dowddztwa dywizji dla Europy Pétnocno-Wschodniej,
utworzonego przez Polske w Elblggu (HQ MND-NE).

Jednoczesnie Wegry sg aktywne w misjach NATO. Utrzymuja
ok. 400 zotnierzy w Kosowie (misja KFOR — trzeci co do
wielkosci kontyngent), w Afganistanie ok. 90 (misja RSM), a
w lraku — w misji szkoleniowej Sojuszu oraz w ramach
Globalnej Koalicji do Walki z tzw. Paristwem Islamskim —
ok. 150. Do konca 2020 r. kontyngenty te majg by¢
wzmochnione o kilkudziesieciu zotnierzy kazdy. W ramach UE
ok. 160 wegierskich zotnierzy uczestniczy w operacji Althea
w Bosni i Hercegowinie, a ok. 20 — w misji EUTM w Mali.
Wspdlnie z Polskg, Czechami, Stowacjg i Chorwacja Wegry
wydzielaty tez sity do Wyszehradzkiej Grupy Bojowej UE,
ktora ostatnio petnita dyzur w drugiej potowie 2019 r.
Uczestniczg tez w 10 projektach, gtéwnie matych,
realizowanych w  mechanizmie statej wspdtpracy
strukturalnej UE (PESCO), przy czym jeden z projektow to
inicjatywa polsko-wegierska, dotyczaca szkolenia
medycznego dla zotnierzy.

Partnerstwa w modernizacji sit zbrojnych. W NBS Wegry
podkreslajg potrzebe znacznego wzmocnienia sit zbrojnych.
Dysponujg ok. 27-tysieczng armig, oparta na dwodch
brygadach zmechanizowanych, wyposazonych w
przestarzate czotgi T-72M1 oraz transportery BTR-80,
wspierane przez S$migtowce Mi-24. Wprowadzenie
nowoczesnego uzbrojenia uniemozliwiaty gtebokie ciecia
budzetu obronnego w latach 2009-2014. Dlatego
wyleasingowane w 2003 r. szwedzkie samoloty Gripen
(14 sztuk) byly dotad najnowoczesniejszym systemem
bojowym Wegier. Jednak od pieciu lat wydatki obronne
szybko rosng: w 2015 r. wyniosty ok. 1,2 mld euro, natomiast
na 2021 r. zaplanowano juz ok. 2,2 mld euro (1,66% PKB —
poziom 2% Wegry majg osiggnac w 2024 r.).

Szybki wzrost budzetu obronnego jest konieczny do
wdrozenia programu modernizacji sit zbrojnych (,Zrinyi
2026”) o wartosci ok. 10 mld euro. Jest on realizowany
przede wszystkim w partnerstwie z Niemcami. Wegry kupujg

Smigtowce francusko-niemiecko-hiszpanskiego Airbusa:
H145 (20 sztuk) i H225 (16). Zamowity tez 44 czotgi Leopard 2
w najnowszej wersji A7+, 24 samobiezne haubice PzH 2000
(produkcji KMW) oraz 218 transporterow opancerzonych
Lynx (Rheinmetall). Dzieki temu —izgodnie z zobowigzaniami
w NATO - maja do 2028 r. dysponowaé jedng z
najnowoczesniejszych w Europie brygad pancernych. Zakupy
niemieckiego uzbrojenia majg w zamysle Wegier umozliwic¢
jeszcze gtebsze zintegrowanie ich sit zbrojnych z
Bundeswehrg niz w przypadku innych partneréw Niemiec
(zwtaszcza Czech, Rumunii, Litwy), ktérzy — tak jak Wegry —
wspotpracujg z nimi w mechanizmie paistwa ramowego
NATO (FNC). W tym celu w 2019 r. Wegry podpisaty takze z
Niemcami porozumienia o szerokiej wspotpracy sit lgdowych
i lotnictwa. Chcg tez pogtebia¢ wspodtprace przemystow
obronnych — kontrakty zaktadajg inwestycje Airbusa, KMW i
Rheinmetalla na Wegrzech. Natomiast z firmami z USA
Wegry podpisaty dotad jedng duzg umowe — na zakup
systemu obrony przeciwlotniczej NASAMS (amerykanskiego
Raytheona i norweskiego Kongsberga).

Whioski. Szybkie tempo zakupdw uzbrojenia i rozwoju
wspotpracy wojskowej w NATO i UE wskazuje, ze Wegry chcg
sta¢ sie waznym podmiotem polityki bezpieczenstwa w
Europie Srodkowej. Cel ten bedzie im jednak trudno
osiggnac. Nie angazujg sie mocno w polityke odstraszania i
obrony NATO, co ostabia ich pozycje w Sojuszu. Nie zbudujg
sit wiekszych niz najwieksze w regionie polskie czy
rumunskie, nawet jesli beda miaty wyraznie nowoczesniejsze
uzbrojenie. Wreszcie nie angazujg sie we wzmachianie
wojskowej obecnosci USA na wschodniej flance NATO.

Zaciesnianie wspofpracy obronnej z Niemcami i Francjg stuzy
szerszym celom polityki zagranicznej. Ma potwierdzaé
proeuropejski kurs Wegier i rownowazy¢ m.in. zarzuty o
famanie zasad praworzadnosci. Dlatego Wegrzy, popierajac
koncepcje budowy europejskiej autonomii strategicznej,
moga angazowac sie takze w inicjatywy podwazajace NATO.
Moze to przyjac forme politycznego wsparcia dla projektow
pogtebiania wspodtpracy obronnej poza UE i Sojuszem lub
rozwijania mechanizmow unijnych, takich jak PESCO, jednak
bez brania pod uwage celdéw okreslanych przez NATO.

W interesie Polski lezy, aby wzmocniona europejska
wspotpraca obronna nie prowadzita do ostabienia NATO.
Dlatego Polska moze wykorzystac dobre relacje dwustronne
z Wegrami do uruchomienia kolejnych wspdlnych projektow
w PESCO, bezposrednio odpowiadajgcych celom NATO.
Moze tez wesprze¢ tworzenie dowddztw R-SOCC i
HQ MND-C i jednoczesnie zacheca¢ Wegry do wiekszego
zaangazowania w dziatania Sojuszu na wschodniej flance, np.
organizacje szeregu c¢wiczen z panstwami battyckimi w
sprawdzonej formule V4+B3.
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