Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 151 (1899), 28 pazdziernika 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)
Sebastian Ptdciennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska

Marcin Terlikowski ® Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Polityka zagraniczna Australii
w czasach rywalizacji amerykansko-chinskiej

Patryk Kugiel

Niespodziewane zwyciestwo rzqdzqcej konserwatywnej koalicji w majowych wyborach
parlamentarnych w Australii oznacza kontynuacje polityki zagranicznej tego paristwa. Australia
bedzie pogftebiata strategiczny sojusz z USA, co potwierdzita wizyta premiera Scotta Morisona
w USA we wrzesniu. Jednoczesnie trudniej bedzie jej utrzymac pragmatyczng wspotprace
z Chinami. Poparcie dla porzqdku miedzynarodowego opartego na prawie i multilateralizmie
czyni Australie waznym partnerem dla UE. Wzmocnieniu tego partnerstwa bedzie stuzyto
szybkie podpisanie umowy o wolnym handlu, co moZe sprzyja¢ nasileniu wspdtpracy
polsko-australijskiej.

Wybory parlamentarne w Australii z 18 maja br. wygrata po raz trzeci od 2013 r., wbrew wiekszosci
sondazy, koalicja Partii Liberalnej Australii (LPA) i Partii Narodowej Australii (NPA). W sumie uzyskata 77 na
150 miejsc w parlamencie. Oznacza to utrzymanie witadzy przez premiera Scotta Morrisona, ktory przejat
przywodztwo w LPA wsierpniu 2018 r. Chociaz polityka zagraniczna cieszy sie ponadpartyjnym
konsensusem, w kampanii pojawity sie rozbieznosci w tej sprawie. W przeciwienstwie do zwycieskiej koalicji
rzgdzacej, przegrana opozycyjna Australijska Partia Pracy (ALP) zapowiadata m.in. poprawe relacji z Chinami
czy zwiekszenie zaangazowania w walke ze zmianami klimatycznymi.

Giéwne kierunki izatozenia polityki zagranicznej. Aktualno$¢ zachowuje biata ksiega polityki
zagranicznej z 2017 r. Priorytetem jest zapewnienie stabilnosci i dobrobytu na obszarze Indo-Pacyfiku,
obejmujgcego oceany Indyjski iSpokojny. Gtéwnymi partnerami Australii sg Chiny, Japonia, Korea
Potudniowa, Indonezja, Indie, a takze panistwa Pacyfiku. Podstawg bezpieczeristwa regionu jest utrzymanie
zaangazowania USA. Wazng role odgrywa tez wspdtpraca z krajami europejskimi, z ktérymi tgczg Australie
silne zwigzki historyczne (choéby z uwagi na europejskg migracje) i gospodarcze.

Australijskie wtadze podkreslajg przywigzanie do wolnosci idemokracji oraz do porzadku
miedzynarodowego opartego na prawie imultilateralizmie. Wskazujg jednoczesnie na pilng potrzebe
reformy ONZ czy WTO i zasad swiatowego handlu, aby lepiej odzwierciedlaty one zmieniajgcy sie sytuacje
miedzynarodowg, takie w nastepstwie wzrostu sity Chin. Premier Morrison duzg wage przyktada do
ochrony suwerennosci narodowej. Obawy przed jakimkolwiek jej ograniczaniem byly jednym z oficjalnych
powoddw niepodpisania przez Australie Swiatowego paktu ws. migracji zgrudnia 2018r. Zkolei
w wystgpieniu z 3 pazdziernika br. w Sydney premier przestrzegat przed ,negatywnym globalizmem”,
wedtug ktdrego ,nieodpowiadajgca przed nikim miedzynarodowa biurokracja” narzuca sitg swéj mandat
suwerennym rzadom.

Dylemat strategiczny. Zaostrzajgca sie konfrontacja USA—Chiny jest kluczowym wyzwaniem dla
Australii, ktéra utrzymuje silne zwigzki z oboma mocarstwami. USA sg najwazniejszym sojusznikiem
i gwarantem bezpieczenstwa powigzanym uktadem obronnym ANZUS 2z1951r. Zkolei Chiny s3a
najwiekszym partnerem handlowym i gtdwnym rynkiem zbytu dla australijskich produktéw, gdzie trafia az



32% eksportu (do USA tylko 3,6%). W Australii zyje tez liczaca juz ok. 1,2 mIn (5% z 25 mIn mieszkaricéw)
diaspora chinska. W przypadku dalszej eskalacji rywalizacji amerykansko-chiniskiej Australia obawia sie
sytuacji, w ktdrej musiataby jednoznacznie opowiedzie¢ sie po ktérejs ze stron. Stad premier Morrison
mowit w swoim wystgpieniu w ONZ 25 wrzesnia, ze Australia bedzie opiera¢ sie powstaniu silnie
spolaryzowanego S$wiata, ,gdzie kraje czujg sie zmuszane do podejmowania binarnych wyboréw”.
Oswiadczyt, ze Australia ,bedzie kontynuowac wspdtprace ze swoimi ,,wielkimi i silnymi przyjaciétmi”.
Mimo tych zapewnien rosngce obawy przed Chinami sktaniajg rzad koalicji do zaciesnienia
wspotpracy obronnej z USA. Wizyta panstwowa premiera Morrisona w USA w dniach 19-27 wrze$nia, druga
tej rangi za administracji Trumpa, potwierdzita dobre relacje osobiste przywdédcéw ispecjalne zwigzki
panstw. Australia brafa udziat w wiekszosci amerykanskich interwencji, m.in. w Afganistanie, Iraku czy
w walce z tzw. Panstwem Islamskim. W sierpniu br. byta trzecim panstwem, ktére dotaczyto do formowanej
przez USA koalicji zapewniajacej swobode zeglugi w ciesninie Ormuz. W USA przebywa stale ponad
500 australijskich zotnierzy, a w porcie Darwin stacjonuje rotacyjnie do ok. 2,5 tys. amerykanskich marines.
USA planuja przeznaczy¢ ponad 200 mIn dol. na rozbudowe wykorzystywanych tam instalacji militarnych.
Oba kraje maja wspotpracowac przy budowie bazy wojskowej na wyspie Manus w Papui-Nowej Gwinei.
Australia jest tez jednym z pieciu panstw (tzw. 5 Eyes), z ktérymi USA utrzymujg najwyzszy poziom
wspotpracy wywiadowczej. Rzad zwieksza wydatki na obronnos¢ (do 27,5 mid dol. w br.), aby w 2020 .
0siggnac¢ poziom 2% PKB (z 1,93% w 2019 r.). Znaczna czes$¢ tej sumy (ok. 3 mld dol. rocznie) wydawana jest
na zakup amerykanskiego uzbrojenia, w tym 72 samoloty F-35. Australia zacie$nia tez wspétprace z NATO.

Rewersem zblizenia z USA sg pogarszajgce sie relacje z Chinami. W ostatnich latach kontrowersje
wzbudzaty m.in. niektére chinskie inwestycje w Australii (szczegélnie w ziemie rolng iinfrastrukture
krytyczng), ataki hakerskie na biura gtéwnych partii politycznych czy oskarzenia o szpiegostwo,
z wykorzystaniem chinskich studentow i Instytutéw Konfucjusza. W sierpniu 2018 r. australijski rzad, jako
pierwszy na sSwiecie, przyjat nowe regulacje dotyczace sieci 5G, ktére wykluczajg chinskie firmy Huawei i ZTE
z budowy tej technologii. Premier Morrison podziela tez niektére zarzuty o stosowanie przez Chiny
nieuczciwych praktyk w handlu (np. kradziez witasnosci intelektualnej) iuwaza ChRL za kraj ,nowo
rozwiniety”, ktéry powinien przyjg¢ wiecej obowigzkéw w ramach WTO. Obawy Chin wzbudzajg coraz
czestsze australijsko-amerykanskie ¢wiczenia wojskowe i odnowienie w 2017 r. czterostronnego dialogu
bezpieczenstwa (Quad), obejmujgcego takze Japonie ilndie, a postrzeganego jako ograniczajgce wptywy
chinskie na Indo-Pacyfiku.

Zblizenie z UE. Napiecia chinsko-amerykanskie pomogty w intensyfikacji wspdétpracy Australii z UE.
W 2017 r. strony podpisaty Umowe ramowg o partnerstwie, a 18 czerwca 2018 r. oficjalnie rozpoczety sie
negocjacje Umowy o wolnym handlu (FTA). Dotagd odbyty sie cztery rundy rozméw, a wedtug deklaracji
australijskiego ministra handlu, turystyki i inwestycji z wrzesnia br. porozumienie powinno by¢ gotowe do
konca 2020 r. Dla UE Australia jest 19. partnerem handlowym (47,5 mld euro) — odpowiada za jedynie 1,2%
jej eksportu, ale Unia notuje w tych relacjach dodatni bilans handlowy (nadwyzka 24 mld euro). Dla Australii
UE jest trzecim partnerem handlowym (odpowiada za 11,4% wymiany), ale jednym z ostatnich, z ktérym nie
ma FTA. Podpisanie umowy utatwitoby wspdtprace gospodarczg i wystato sygnat o przywigzaniu do wolnego
handlu. Bedzie to tym wazniejsze, ze szybkie zawarcie takiego porozumienia po wyjsciu z Unii zapowiada
Wielka Brytania, na ktdrg przypada 17% handlu UE—-Australia.

UE i Australia podzielajg spojrzenie na gtdwne wyzwania miedzynarodowe — wspierajg reforme WTO,
zachowanie umowy nuklearnej zlIranem, denuklearyzacje Korei Pdtnocnej czy promocje wysokich
standardéw w projektach infrastrukturalnych. Australia utrzymuje tez sankcje na Rosje po aneksji Krymu
i domaga sie ukarania winnych zestrzelenia nad Donbasem w lipcu 2014 r. samolotu MH17, w ktérym
zgineto 38 australijskich obywateli. Premier Morrison potwierdzit zobowigzanie do redukcji 028%
(w stosunku do 2005r.) emisji gazéw cieplarnianych do 2030r., cho¢ sceptycznie podchodzi do
przyjmowania bardziej ambitnych celow. W interesie UE i Australii jest zachowanie stabilnosci systemu
miedzynarodowego opartego na prawie iunikniecie podziatdbw na dwa wrogie bloki w nastepstwie
rywalizacji USA—Chiny.

Whioski dla Polski. Postepujgce zblizenie Australii z USA i UE stwarza dobre warunki do intensyfikacji
relacji polsko-australijskich. Oba panstwa taczg bliskie zwigzki miedzyludzkie (Polonia liczy ok. 170 tys.
osbb), rosngca wspodtpraca gospodarcza (1,1 mld dol. w 2018 r. przy dodatnim bilansie handlowym po
polskiej stronie) i podobne podejscie obecnych rzgdéw obu panstw do wyzwan miedzynarodowych, np. do
zagrozen ze strony Rosji, migracji, zmian klimatycznych czy ochrony prawa miedzynarodowego. Polska
i Australia sg tez beneficjentami globalizacji i jednymi z niewielu panistw, ktére odnotowujg nieprzerwany
wzrost gospodarczy od 1992 r. Wzmocnieniu wspotpracy politycznej stuzytoby kontynuowanie dialogu na
wysokim szczeblu po wizycie prezydenta RP w Australii w 2018 r. Warto podjac starania o wizyte premiera
Australii w Polsce. Zwiekszeniu wymiany handlowe]j bedzie stuzy¢ z kolei szybkie podpisanie FTA miedzy UE
a Australia.



