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Perspektywy wprowadzenia nowych zrédet dochodu UE

Melchior Szczepanik

Propozycja Komisji Europejskiej, by dtug zaciggniety na poczet funduszu odbudowy sptaci¢ dzieki nowym

podatkom, wzmacnia argumenty za rozbudowa systemu finansowania UE. Stworzenie dodatkowych Zzrédet

dochodu jest w interesie beneficjentow netto unijnego budzetu, ktdérzy byliby szczegdlnie dotknieci

ewentualnymi cieciami zwigzanymi z koniecznoscig spfaty wierzycieli. Wptywy z podatkdw mogtyby

réwniez umozliwi¢ zwiekszenie naktadéw na nowe priorytety Unii, m.in. badania naukowe, ochrone

zdrowia i granic. Nie rozwiewa to jednak watpliwosci sceptykéw, do ktérych nalezg panstwa Europy

Pétnocnej.

Unia w poszukiwaniu nowych dochoddw. Komisja (KE) i
Parlament Europejski (PE) od wielu lat postulujg zmiane
sposobu finansowania budzetu UE. Ma ona polega¢ na
ograniczeniu sktadek panstw cztonkowskich (obecnie
stanowigcych ok. 70% budzetu) na rzecz rozszerzenia listy
innych zrédet dochodu (w Traktacie o UE okreslanych jako
zasoby wtasne). Na te ostatnie sktadatyby sie wptywy z kilku
nowych podatkéw i optat, pobieranych przez panstwa i
przekazywanych nastepnie do budzetu unijnego. Zwolennicy
tego rozwigzania liczg, ze pozwolitoby ono zmieni¢ dynamike
negocjacji budzetowych. Obecnie przedstawiciele panstw
przyktadajg  mniejszg wage do  ksztattu  polityk
wspolnotowych, a koncentruja sie na uzyskaniu korzystnego
bilansu obcigzen na rzecz unijnego budzetu i Srodkéw, ktére
z niego otrzymujy. Ponadto stworzenie nowych Zrédet
dochodu mogtoby umozliwi¢c — nawet przy ograniczeniu
sktadek panstw — zwiekszenie budzetu i rozbudowe
wspolnych przedsiewzie¢ w dziedzinach, w ktdrych silniejsze
zaangazowanie UE jest uznawane za konieczne. Bez
dodatkowych wptywoéw bedzie to trudne, o czym najlepiej
Swiadczy  kompromis  dotyczacy  wieloletnich  ram
finansowych na lata 2021-2027 (WRF), zawarty przez Rade
Europejskg w lipcu. Zaktada on ograniczenie srodkow, ktére
KE planowata przeznaczy¢ na takie dziedziny jak badania
naukowe, ochrona zdrowia i granic.

Okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-19 dostarczyty
zwolennikom zmian dodatkowego argumentu. Wptywy z
nowych podatkéw mogtyby umozliwi¢ sptate pozyczek,
ktére majg wkrotce zostac zaciggniete na poczet funduszu

odbudowy ,Przyszte Pokolenie UE” (PP). KE proponuje
wprowadzenie optaty od nieprzetworzonych opakowan
plastikowych (roczne wptywy szacowane na 6—8 mld euro),
podatku cyfrowego (1,3 mld), granicznej optaty weglowej
(GOW, 5-14 mld), podatku od duzych firm dziatajacych na
jednolitym rynku (single market levy, 10 mld), a takze
przekazanie na rzecz budzetu Wspdlnoty czesci wptywow z
unijnego systemu handlu emisjami — ETS (10 mld). Biorac
pod uwage, ze czes¢ PP przeznaczona na dotacje zostata
ograniczona z 500 mld do 390 mld euro, wptywy na
zaktadanym przez KE poziomie mogtyby nie tylko umozliwic¢
planowang na 30 lat sptate dtugu i odsetek, lecz takze zasili¢
budzety polityk wspdlnotowych.

Przywédcy panstw cztonkowskich we wspomnianym
lipcowym porozumieniu wyrazili jednoznaczne poparcie
jedynie dla optaty od opakowan plastikowych. Wezwali
jednak KE do przedstawienia propozycji podatku cyfrowego
i GOW, zapowiadajac, ze celem jest ich wprowadzenie
najpozniej od 2023 r. Bardziej zdecydowane stanowisko zajat
PE, ktory podkreslit, ze stworzenie nowych zasobdw
wtasnych jest jedynym akceptowalnym sposobem sptacenia
dtugu. Parlament chce unikng¢ sytuacji, w ktdrej brak
nowych dochoddéw sprawi, ze dtug bedzie musiat byc
sptacony ze sktadek panstw cztonkowskich, co z kolei wymusi
ciecia w ramach polityk wspdlnotowych. W parlamentarnej
rezolucji zaznaczono réwniez, ze porozumienie w tej sprawie
bedzie warunkiem aprobaty izby dla WRF. Postowie
oczekujg, ze jesienia, przed parlamentarnym gtosowaniem
dotyczagcym tych ostatnich, panstwa cztonkowskie
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przedstawig bardziej szczegdétowe ustalenia w sprawie
nowych dochodow.

Stan negocjacji. Optymizm zwolennikdw nowych Zrédet
dochodu temperuja  dotychczasowe doswiadczenia.
Wiekszo$¢ wspomnianych podatkéw jest przedmiotem
dyskusji juz od kilku lat. Poniewaz decyzje dotyczace
opodatkowania wymagajg jednomysinosci w Radzie UE,
przeciwnicy zmian sg niechetni do ustepstw. Z kolei
specyfika proponowanych podatkéw sprawia, ze sg one
trudne (podatek cyfrowy) lub wrecz niemozliwe (GOW,
single market levy) do wprowadzenia na poziomie
pojedynczych panstw cztonkowskich.

Najbardziej zdecydowanie nowe podatki promuje Francja.
W przedstawionym jesienig 2017 r. planie zaciesnienia
integracji prezydent Emmanuel Macron wezwat do
wprowadzenia podatku cyfrowego i GOW. Wykorzystanie
nowych danin w celu sfinansowania funduszu odbudowy
przewidywata réwniez hiszpanska inicjatywa z kwietnia, w
ktérej postulowano petng harmonizacje zasad
opodatkowania przedsiebiorstw w UE. Z wiekszg rezerwg do
tych projektéow podchodzg Niemcy, ktére obawiajg sie, ze
ewentualne s$rodki odwetowe partneréw handlowych UE
mogg uderzy¢ w eksport. Watpliwosci dotyczgce réznych
aspektow planowanych podatkéw wyrazaty Chiny, Rosja i
Stany Zjednoczone.

Jednak w przedstawionej w maju francusko-niemieckiej
inicjatywie stworzenia funduszu odbudowy znalazto sie
wezwanie do bardziej sprawiedliwego opodatkowania
gospodarki cyfrowej i rozszerzenia stosowania systemu ETS.
W kwestii GOW podkreslono, ze musi ona pozostac zgodna z
przepisami Swiatowe] Organizacji Handlu. Poparcie dla
podatku cyfrowego i GOW deklaruje réwniez Polska. Rzgd RP
jest natomiast sceptyczny wobec przekazywania na rzecz
wspolnoty czesci wptywdw z handlu emisjami, twierdzac, ze
taki mechanizm nieproporcjonalnie obcigza energochtonne
gospodarki Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Oponentami podatku cyfrowego sg panfistwa oferujgce niskie
stawki CIT i bedace rezydencja podatkowag cyfrowych
gigantéw: Holandia, Irlandia (europejska siedziba Facebooka
i Google’a) i Luksemburg (Amazon). Sceptycznie nastawione
sg takze Dania, Finlandia i Szwecja, ktére obawiajg sie, ze
szersze stosowanie zasady opodatkowania firm tam, gdzie
uzyskujg one przychody, a nie w kraju rejestracji, moze dla
nich oznacza¢ zmniejszenie wptywow budzetowych.
Panstwa nordyckie majg tez watpliwosci wobec GOW. Kraje
te, pozbawione energochtonnych gatezi przemystu, ktore
majg by¢ gtdwnymi beneficjentami optaty, maja dzieki niej
niewiele do zyskania, a wiecej do stracenia, jesli partnerzy

handlowi Unii podejmg kroki odwetowe. Rzad Holandii jest
zwolennikiem obecnej struktury budzetu, w ktérej dominuja
sktadki panistw. Jednak wobec stworzenia znacznie
wiekszego funduszu odbudowy (a wiec i wiekszych kosztow
jego sptaty w przysztosci), niz chciat rzad premiera Marka
Ruttego, stanowisko to moze ewoluowac.

Whioski i perspektywy. Powstanie funduszu odbudowy
stanowi wazny czynnik w debacie o nowych Zrédtach
dochodu UE. Dla panstw Europy Pdétnocnej, nastawionych
sceptycznie do wiekszosci proponowanych przez KE
podatkéw i bedacych jednoczesnie ptatnikami netto do
unijnego budzetu, perspektywa wyzszych sktadek (w zwigzku
z koniecznoscia sptaty dtugu) bedzie stanowi¢ zachete do
wiekszej elastycznosci w negocjacjach. Z punktu widzenia
beneficjentow netto (w tym Polski) przyjecie nowych zrédet
dochodu oddala niebezpieczenstwo ograniczenia srodkow
na polityki wspdlnotowe, ktére w przeciwnym wypadku
bytoby nieuniknione w zwigzku z koniecznoscig
przekierowania funduszy na spfate dtugu. Zmniejszenie
czesci budzetu pochodzgcej ze sktadek paristw ograniczytoby
rowniez przewage ptatnikbw netto w negocjacjach
budzetowych. Poparcie Polski, Francji i Niemiec dla podatku
cyfrowego i GOW stwarza szanse na przedstawienie w tej
kwestii stanowiska Tréjkata Weimarskiego i ozywienie tego
formatu wspotpracy.

W okolicznosciach spowodowanego pandemig kryzysu
gospodarczego wsrdd  politykébw  rosnie  akceptacja
zwiekszania obcigzen podatkowych, szczegdlnie wobec
podmiotow takich jak amerykanscy cyfrowi giganci, ktérych
daniny sg przez wiekszo$¢ analitykdw postrzegane jako
nieproporcjonalnie niskie. Nowe podatki i optaty wpisujg sie
réwniez w dazenie — podkreslane przez instytucje UE i duza
grupe liderow panstw cztonkowskich — do stworzenia
firmom europejskim lepszego zabezpieczenia przed
nieuczciwg konkurencjg z zagranicy. Rosngce poparcie
spoteczne dla dziatan na rzecz ochrony klimatu stwarza
natomiast podatny grunt dla granicznej optaty weglowe;j i
rozszerzenia systemu ETS.

Nowy kontekst spoteczno-gospodarczy nie eliminuje jednak
wszystkich przeszkdd na drodze do zatwierdzenia nowych
dochodéw UE. GOW jest trudna do wprowadzenia w zycie,
m.in. z uwagi na skomplikowany proces okreslania emisji w
panstwach trzecich. Ponadto, podobnie jak podatek
cyfrowy, moze spotka¢ sie z retorsjami partnerow
handlowych Unii, cho¢ wystepujgc wspdlnie, panstwa
cztonkowskie bedg miaty wobec nich znacznie silniejsza
pozycje.
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