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Perspektywy polityki zagranicznej Japonii
po rezygnacji Abe Shinzo

Oskar Pietrewicz

16 wrzesnia nowym premierem Japonii zostat Suga Yoshihide — najblizszy wspoétpracownik
dotychczasowego szefa rzadu Abe Shinzo. Bedzie on kontynuowat polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
swojego poprzednika w warunkach zaostrzajgcej sie rywalizacji USA z ChRL. Zawarte w ostatnich latach

japonsko-unijne porozumienia o partnerstwie gospodarczym i strategicznym oraz coraz bardziej asertywna

postawa Unii wobec Chin stwarzajg szanse na pogtebienie wspdtpracy UE z Japonia.

28 sierpnia premier Abe Shinzo zrezygnowat z urzedu,
ttumaczac swojg decyzje problemami zdrowotnymi. Byt
najdtuzej urzedujgcym premierem w historii Japonii (7 lat i
8 miesiecy). Dymisja nastgpita w momencie pogarszajacej sie
sytuacji gospodarczej kraju w zwigzku z pandemig COVID-19.
Mimo przeznaczenia ogromnych Srodkéw w ramach pakietu
stymulacyjnego w drugim kwartale br. PKB Japonii spadt o
28,1% w ujeciu rocznym — najwiecej od zakorczenia Il wojny
Swiatowej. Krytyczna ocena dziatan rzgdu w ramach walki z
pandemig przyczynita sie do rekordowo niskiego poparcia
dla gabinetu Abe, ktére w sierpniu wynosito 34%.

16 wrzesnia nowym premierem zostat Suga Yoshihide,
wieloletni szef kancelarii Abe. Dwa dni wczesniej zdobyt on
zdecydowang wiekszos¢ w gtosowaniu na szefa rzadzacej
Partii Liberalno-Demokratycznej. Obie funkcje bedzie
sprawowat do pazdziernika przysztego roku, gdy ponownie
odbedga sie wybory na przewodniczgcego partii, a nastepnie
wybory parlamentarne. Ze wzgledu na bliskg wspotprace
Sugi z Abe nowy premier bedzie korzystat z dorobku
poprzednika w polityce zagranicznej.

Osiggniecia Abe. Sukcesem Abe byto wprowadzenie zmian
instytucjonalnych usprawniajgcych proces decyzyjny w
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Powstata w 2013 r.
Rada Bezpieczenstwa Narodowego odpowiada za
wyznaczanie zatozen i kierunkédw w tym obszarze. W tym
samym roku Japonia, po raz pierwszy w powojenne;j historii,
przyjeta Narodowg strategie bezpieczenstwa (NSB). Choc¢
ostatecznie Abe nie zrealizowat nadrzednego celu, jakim byta
rewizja pacyfistycznej konstytucji, to w ramach dziatan na

rzecz tzw. aktywnego pacyfizmu doprowadzit do
reinterpretacji jej art. 9. Pozwolito to przyjaé
ustawodawstwo umozliwiajgce Japonii eksport uzbrojenia i
udziat w operacjach zbiorowej samoobrony.

Za rzagdow Abe Japonia zintensyfikowata polityke w regionie
Indo-Pacyfiku rozumianym jako obszar od Azji Wschodniej
przez Potudniowg do Bliskiego Wschodu i Afryki. Zgodnie z
ogtoszong w 2016 r. wizjg wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku
(Free and Open Indo-Pacific, FOIP) Japonia zamierza
ksztattowac sytuacje w regionie na trzech ptaszczyznach.
W wymiarze normatywnym wspodtpracuje politycznie z
panstwami podzielajgcymi zasady liberalnego porzadku
miedzynarodowego opartego na rzgdach prawa, swobodzie
zeglugi i wolnym handlu. W wymiarze gospodarczym ktadzie
nacisk na budowe szeroko rozumianych potaczen
(connectivity), zawieranie uméw handlowo-inwestycyjnych i
inwestycje infrastrukturalne wysokiej jakosci. W odrdznieniu
od budzacej zastrzezenia chinskiej iniciatywy Pasa i Szlaku
Japonia realizuje na obszarze FOIP projekty szacowane na
ok. 200 mld dol. przy poszanowaniu zasad transparentnosci
i uwzglednieniu lokalnych potrzeb, w tym przestrzeganiu
praw pracowniczych i norm Srodowiskowych. Wyrazem
dziatan Japonii na rzecz instytucjonalizacji wolnego handlu
na Pacyfiku byto przyjecie Porozumienia transpacyficznego
bez udziatu USA (CPTPP), po tym jak administracja Donalda
Trumpa wycofata sie z tej umowy. W wymiarze
bezpieczenstwa Japonia rozbudowuje wtasne zdolnosci i
wspotprace obronng, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
morskie. Przejawem tego jest powrdt do zainicjowanej w
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2007 r. formuty Quad (kooperacja Japonii, USA, Australii i
Indii) oraz zawigzanie wspdtpracy obronnej z panstwami
ASEAN-u.

Za rzadow Abe Japonia pogtebita wiezi sojusznicze z USA i
wspotprace z UE. Abe utrzymywat jak najlepsze relacje
osobiste z Trumpem, co pomogto Japonii nie tylko rozwing¢
wspofprace w dziedzinie bezpieczenstwa, lecz takzie
utrzymac stosunkowo korzystne dla niej relacje handlowe.
Polityka Japonii w regionie zyskata uznanie USA, ktére w
oparciu o japonska koncepcje FOIP sformutowaty w latach
2017-2019 wiasng strategie wobec Indo-Pacyfiku.
W stosunkach z UE Japonia zawarta umowy o partnerstwie
gospodarczym i strategicznym oraz porozumienie na rzecz
connectivity.

Wyzwania stojace przed Suga. Wyzwaniem dla Japonii
pozostaje balansowanie w_ warunkach rywalizacji USA z
Chinami. Mimo sojuszu z USA Japonia nie popiera
konfrontacyjnej postawy administracji Trumpa wobec Chin.
Wynika to z powigzan gospodarczych — ChRL jest
najwiekszym partnerem handlowym Japonii, ktéra z kolei
jest najwiekszym inwestorem w Chinach. W polityce
japonskiej po 2018 r. — kiedy doszto do spotkania Abe z Xi
Jinpingiem w Pekinie —widoczna jest wola tagodzenia napie¢
dwustronnych i otwarto$¢ na wspdtprace z ChRL w
projektach infrastrukturalnych w panstwach trzecich.
Niezaleznie od tego statym problemem dla Japonii pozostajg
chinskie manewry wojskowe na Morzu Wschodniochinskim
wokot wysp Senkaku/Diaoyu (ktére sg kontrolowane przez
Japonie, lecz roszczg sobie do nich prawa Chiny), a takze
wokét Tajwanu i na Morzu Potudniowochinskim, co
zagraza japonskiemu bezpieczeAstwu energetyczno-
gospodarczemu.

W stosunkach z USA problematyczne mogg by¢ tez spory w
trakcie negocjacji ws. kosztéw stacjonowania amerykanskich
zotnierzy. Odstgpienie w czerwcu br. przez Japonie od
budowy naziemnej wersji systemu antybalistycznego Aegis
Ashore powoduje, ze sojusznicy bedg musieli wypracowaé
wytyczne co do rozwoju japonskiej obrony
przeciwrakietowej — istotnej w zwigzku z rozbudowa
potencjatu rakietowego nie tylko ChRL, lecz takze Rosji i
KRLD.

Japonia stanie tez przed zadaniem pogtebiania wspotpracy
gospodarczej w regionie Indo-Pacyfiku. Do konca roku majg
zakonczy¢ sie negocjacje nad Regionalnym Kompleksowym
Partnerstwem  Gospodarczym  (RCEP), obejmujgcym
15 panstw regionu (panstwa ASEAN-u, Japonia, Korea Pid.,
Chiny, Australia, Nowa Zelandia). Jako Zze wiekszos¢
japonskich inwestoréw nie zamierza wycofywaé produkcji z
ChRL, rzadowe plany dywersyfikacji tancucha dostaw i
przenoszenia zaktadéw produkcyjnych do Japonii, Azji Pid. i
Ptd.-Wsch. dotyczg jak dotad towaréw medycznych.

Wyzwaniem pozostajg tez spory z Rosjg o Terytoria Pétnocne
/ Wyspy Kurylskie i z Koreg Ptd. o Takeshime/Dokdo.
W przypadku Rosji niewystarczajace do rozwigzania sporow
okazaty sie intensyfikacja kontaktow na najwyzszym szczeblu
i pogtebienie relacji gospodarczych. W przypadku Korei Ptd.
spor terytorialny naktada sie na wzrost napie¢ po 2019 r.
wokot  zasztosci  historycznych i kwestii _handlowych.
W stosunkach z Koreg Ptn. nierozwigzanym i istotnym w
polityce wewnetrznej problemem pozostaje kwestia
japonskich obywateli porwanych przez KRLD w latach 70.
XX w., z ktérych co najmniej kilku nadal tam przebywa.

Whioski. Spuscizna Abe bedzie ksztattowata polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa Japonii w kolejnych latach.
Ogtoszona przez niego wizja FOIP stanowi spdjna
koncepcyjnie odpowiedz na polityke ChRL w regionie.

Konieczno$¢  skoncentrowania sie na problemach
wewnetrznych i tymczasowy charakter rzaddéw Sugi
sprawiajg, ze nie bedzie on wprowadzat istotnych zmian w
polityce zagranicznej. Z racji na brak doswiadczenia na tym
polu bedzie przede wszystkim polegat na obytych cztonkach
gabinetu, w tym Motegim Toshimitsu, ktory pozostat
ministrem spraw zagranicznych.

Suga zapowiedziat skoncentrowanie sie na wzmacnianiu
sojuszu z USA i wielostronnej wspodtpracy w wymiarze
bezpieczenstwa i gospodarki z demokracjami w regionie
Indo-Pacyfiku. Planowana jest tez rewizja NSB, tak aby
odpowiadata ona na zagrozenia rakietowe ze strony KRLD,
aktywno$¢ ChRL na morzach oraz wywotane pandemig
problemy zwigzane z bezpieczeistwem ekonomicznym.
W trosce interesy gospodarcze Japonia bedzie zabiegac o
stabilne stosunki z ChRL, czemu mogtaby stuzy¢ przetozona z
kwietnia br. wizyta Xi Jinpinga. Z racji na sprawowang
dawniej funkcje ministra ds. porwanych obywateli Suga
moze starac sie przekonaé¢ Koree Ptn. do ich zwolnienia.
Nowy premier moze tez zapoczatkowaé poprawe stosunkdéw
z Koreg Pid., ktérej wtadze i spoteczenstwo krytycznie
oceniaty Abe.

Japonia bedzie kontynuowac wspodtprace z UE w oparciu o
porozumienia z ostatnich lat. Wole pogtebienia kooperacji z
Japonig potwierdzajg przyjete przez Francje (maj 2019) i
Niemcy (wrzesien 2020) dokumenty strategiczne wobec
Indo-Pacyfiku. Powodzenie japonsko-europejskich
przedsiewzie¢ bedzie wymagato m.in. wieksze] niz
dotychczas wspdtpracy politycznej i praktycznej w ramach
partnerstwa NATO-Japonia oraz zwiekszenia wktadu obu
stron do funduszu gwarancyjnego UE, aby mobilizowaé
kapitat prywatny do finansowania projektow
infrastrukturalnych miedzy Europg i Azjg. W stosunkach z
Polskg Japonia bedzie rozwijaé wspodtprace, wzmocniong
przy okazji spotkania premieréw Abe i Morawieckiego w
Tokio w styczniu br., zwtaszcza na polu inwestycyjnym jako
drugi po Korei Ptd. azjatycki inwestor w Polsce.
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