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Biatorus—Rosja: w kierunku stopniowej integracji

Jakub Benedyczak, Anna Maria Dyner

Kryzys polityczny po wyborach prezydenckich na Biatorusi sprawit, ze dazacy do zachowania wtadzy

Alaksandr tukaszenka musiat — wbrew swojemu wczesniejszemu stanowisku — zdecydowaé sie na

pogtebienie integracji z Rosja. Jednak ze wzgledu na cheé nieantagonizowania biatoruskiego spoteczenstwa

i ograniczenia finansowe Rosja bedzie rozktadac ten proces w czasie, przede wszystkim przez wykorzystanie

przepiséw traktatu o Panstwie Zwigzkowym. Postepujgca integracja Rosji i Biatorusi stworzy wyzwania

polityczne i gospodarcze dla panstw sgsiednich, w tym Polski.

Masowe protesty powyborcze i wywotany nimi kryzys na
Biatorusi spowodowat, ze Alaksandr tukaszenka w obawie
przed utratg wtadzy poprosit o wsparcie Rosje. W ciggu kilku
tygodni doszto do szeregu dwustronnych  wizyt
przedstawicieli wtadz obu panstw, w tym do spotkania obu
prezydentéw w_ Soczi. Cho¢ najprawdopodobniej w ich
trakcie oficjalnie nie zapadty decyzje dotyczace pogtebiania
integracji, to Rosja wyraznie intensyfikuje dziatania
zmierzajgce do jej zaciesnienia, przede wszystkim w sferze
gospodarczej. Jesli Rosji powiedzie sie przeprowadzenie tego
scenariusza, ostatecznie Biatoru$ bedzie dysponowata
jedynie fasadowa suwerennoscig. Jej wiadze zostana
mocniej niz obecnie ograniczone w prowadzeniu polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, co niekorzystnie wptynie na
mozliwos¢ rozwijania relacji z panstwami sgsiednimi, w tym
Polska.

Cele Rosji. Biatorus jest kluczowa dla rosyjskiej polityki
zaréwno zagranicznej, jak i wewnetrznej. Wtadze Rosji
obawiajg sie, ze jakiekolwiek przemiany demokratyczne na
Biatorusi mogg sta¢ sie dla rosyjskiego spoteczenstwa
zachetg do podjecia podobnych préb. Z kolei zmiana
wektora biatoruskiej polityki zagranicznej na prozachodnia
de facto oznaczataby koniec rosyjskich projektow
integracyjnych na obszarze b. ZSRR i bytaby odebrana przez
Rosje jako kolejna (po Gruzji i Ukrainie) destabilizacja i
ingerencja Zachodu w tym regionie. Dlatego Rosja chce
zyska¢ trwate instrumenty wptywu na Biatorus, ktére
pozwolg jej kontrolowaé¢ sposéb prowadzenia przez
biatoruskie wtadze polityki wewnetrznej i zagranicznej.

Poprzez swoje zaangazowanie w rozwigzanie kryzysu
politycznego na Biatorusi Rosja stara sie tez pokazac
zagranicznym partnerom, ze jest panstwem prowadzacym
konstruktywng polityke, ktorej celem jest stabilizacja
regionalna. Chce tez udowodnic skutecznos¢ postulowanego
przez siebie modelu rozwigzywania kryzysow
miedzynarodowych w oparciu o pozainstytucjonalng
wspotprace najsilniejszych panstw (,koncert mocarstw”) i
podziat $wiata na strefy uprzywilejowanych intereséw.
Jednoczesnie w dziataniach zmierzajgcych do integracji z
Biatorusig rosyjskie wtadze muszg bra¢ pod uwage opodr
spoteczenstw obu panstw wobec wchtoniecia Biatorusi przez
Rosje. Wedtug badania opinii spotecznej przeprowadzone;j
na Biatorusi przez Biatoruska Pracownie Analityczng w
grudniu 2019 r. prawie 75% respondentéw stwierdzito, ze
Rosja i Biatoru$ powinny pozostac niezaleznymi panstwami,
a jedynie 12,8% opowiedziato sie za zwiekszeniem integracji
w ramach Panstwa Zwigzkowego (PZ). Z kolei badanie
rosyjskiego Centrum Lewady z sierpnia br. wskazuje, ze
jedynie 13% ankietowanych Rosjan uwaza, ze Biatorus
powinna zosta¢ przytaczona do Rosji.

Najbardziej prawdopodobny scenariusz dalszej integracji.
W najblizszych latach Rosja nie zdecyduje sie na inkorporacje
Biatorusi, gdyz wigzatoby sie to z bardzo duzymi kosztami
politycznymi,  spotecznymi i finansowymi.  Aneksja
spowodowatyby negatywng reakcje spotecznosci
miedzynarodowej, w tym zapewne zaostrzenie sankcji przez
panstwa zachodnie.
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Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest zatem
dtugofalowe pogtebianie integracji w ramach PZ, ktére w
praktyce bedzie oznacza¢ przejmowanie przez Rosje
najcenniejszego majatku gospodarczego Biatorusi, w tym
zwilaszcza przedsiebiorstw z  branz zbrojeniowej i
petrochemicznej i dalsze podporzgdkowywanie
biatoruskiego systemu ekonomicznego. Juz obecnie Rosja
jest najwiekszym partnerem handlowym Biatorusi — z
38-procentowym udziatem w biatoruskim eksporcie i
60-procentowym w imporcie. Ponadto na Rosje przypada
48% zadtuzenia zagranicznego Biatorusi.

Rosja w pierwszej kolejnosci bedzie bazowa¢ na
postanowieniach umowy o utworzeniu PZ z 1999 r.
Stopniowo aktywuje tez 31 tzw. integracyjnych map
drogowych z 2019 r., zaktadajgcych harmonizacje polityk
gospodarczych, w tym celnej, przemystowej, rolnej i
energetycznej, oraz ujednolicenie zasad wspotpracy
gospodarczej z zagranicg. Narzedziem zwiekszajgcym jej
mozliwosci oddziatywania na biatoruskie wtadze sg koriczace
sie w 2020 r. kontrakty na dostawy ropy i gazu.

Biatorus pozostanie cztonkiem Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej (EUG), co pozwoli na unifikacje rynkow
finansowych oraz budowanie wspdlnego rynku. Na dalszym
etapie proces integracji obejmie powotanie
ponadnarodowych instytucji gospodarczych, jak Bank
Emisyjny, i kontrolnych, jak Izba Obrachunkowa, oraz
zwigzane z tym ujednolicenie sgdownictwa.

Gospodarczemu podporzgdkowywaniu i przejmowaniu
Biatorusi przez Rosje towarzyszy¢ bedzie pogtebianie
integracji wojskowej na poziomie PZ i Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. W dtuiszej perspektywie
mozliwe jest utworzenie nowych rosyjskich baz wojskowych
na Biatorusi i rozmieszczenie tam typow uzbrojenia znaczgco
ograniczajgcych zdolnosci obronne panstw wschodniej flanki
NATO (gtdwnie systemy rakietowe, w tym S-400, ale tez
srodki prowadzenia walki radioelektronicznej). Zwiekszenie
rosyjskiej obecnosci na Biatorusi pogtebi tez niekorzystny dla
NATO balans sit wojskowych w regionie. Rosja bedzie tez
ingerowa¢ w procesy polityczne na Biatorusi, aktywnie
angazujac sie w prace nad zmianami biatoruskiej konstytucji
zapowiedziane przez tukaszenke.

Konsekwencje dla Biatorusi. Biorgc pod uwage wzrost
uzaleznienia Biatorusi od Rosji, polityczna przysztosc
biatoruskich wtadz, w tym tukaszenki, bedzie niemal
catkowicie zalezna od woli rosyjskich witadz i samego
prezydenta Putina. Jednoczesnie Alaksandr tukaszenka nie
cieszy sie zaufaniem rosyjskich elit. W momencie, w ktérym
przestanie gwarantowac stabilizacje i bezpieczenstwo
rosyjskich wptywow, Rosja bedzie gotowa na jego wymiane
na bardziej przychylnego jej polityka. Tym samym, w
perspektywie najblizszych  dwdch—trzech lat, moze

zdecydowac sie na sprowokowanie zmiany na stanowisku
prezydenta Biatorusi, wspierajac kandydata gwarantujgcego
dokoriczenie procesu integracyjnego. Swiadczy o tym m.in.
duzy nacisk, jaki juz obecnie rosyjskie wiadze ktadg na
przeprowadzenie przedterminowych wyboréw po zmianie
konstytucji Biatorusi.

Z kolei wykupienie przez rosyjski kapitat najbardziej
dochodowych  biatoruskich  przedsiebiorstw  pozbawi
Biatorus czesci gtéwnych zrodet dochodu, co bedzie miato
niekorzystne konsekwencje dla jej gospodarki.

Whioski i rekomendacje. Powodzenie planu integracji Rosji
i Biatorusi bedzie oznaczato daleko idgce ograniczenie
biatoruskiej suwerennosci juz za kilka lat. Rosyjskie dziatania
mogg jednak napotkac spoteczny opdr na Biatorusi. Moze sie
im tez sprzeciwic¢ cze$¢ nomenklatury, dla ktdrej bedzie to
oznaczatfo utrate dotychczasowych wptywow.

Scenariusz integracji Biatorusi i Rosji jest niekorzystny dla UE,
w tym Polski, w ktdrej interesie jest utrzymanie — jesli nie
zwiekszanie — poziomu niezaleznosci Biatorusi od Rosji. UE
powinna zatem podkresla¢, ze decyzje o pogtebianiu
integracji z Rosja podejmowane przez biatoruskie wtadze nie
maja mandatu spotecznego i politycznego. UE powinna tez
konsekwentnie podwaza¢ fatszywy przekaz o dobrowolnym
charakterze i pozytywnych konsekwencjach zwiekszenia
przez Rosje kontroli nad Biatorusig.

Aby opdzni¢ procesy integracji Rosji z Biatorusig, UE moze
natozy¢ sankcje na te biatoruskie przedsiebiorstwa, ktore
zostang wykupione przez rosyjski kapitat, jesli bedzie to
wyrazne sprzeczne z prawem (np. do udziatu w prywatyzacji
nie zostang dopuszczone podmioty inne niz rosyjskie).
Jednoczes$nie UE oraz poszczegdlne panstwa cztonkowskie
powinny konsekwentnie wspieraé biatoruskie
spoteczeristwo obywatelskie, w tym zwtaszcza instytucje
dziatajgce na rzecz wzmocnienia suwerennosci Biatorusi
(organizacje bronigce praw cztowieka, media, zwigzki
zawodowe i wyznaniowe). Warto, aby UE wskazywata na
koniecznos¢ uczestniczenia przez niezalezne organizacje
spoteczne i polityczne w procesie zmian konstytucji Biatorusi
zapowiedzianych przez Alaksandra tukaszenke.

Jesli na Biatorusi zostang przeprowadzone wolne i uczciwe
wybory prezydenckie oraz parlamentarne, UE powinna
zaproponowaé¢ kompleksowe wsparcie dla tamtejszej
gospodarki i podniesienia jakosci zycia Biatorusindw, przy
wykorzystaniu miedzynarodowych instytucji finansowych i
doradczych (MFW, Bank Swiatowy, EBOR) i wsparciu innych
panstw (USA, Wielka Brytania, Norwegia). Jednoczesnie
warto, aby panstwa UE przyjety regulacje utatwiajgce
dziatanie na swoim terytorium biatoruskim prywatnym
przedsiebiorcom.
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