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Afryka w polityce UE
— stare wyzwania dla nowego partnerstwa

Jedrzej Czerep, Patryk Kugiel

Zacies$nienie partnerstwa z Afrykg jest jednym z priorytetéw nowej Komisji Europejskiej. Jednak propozycje
wspotpracy przygotowane na planowany na pazdziernik szczyt UE—Afryka nie sg wystarczg, by rozwigzac
problemy w tych relacjach. Przesuniecie szczytu na 2021 r. daje szanse na korekte podejscia UE, w tym

zwiekszenie roli Unii Afrykanskiej (UA) w ksztattowaniu wspdlnej strategii i wzmocnienie partnerstwa, co

lezy w interesie Polski.

Partnerstwo réwnych? Obecna, ukonstytuowana w grudniu
2019 r., Komisja Europejska (KE) uznata wzmocnienie
wspotpracy z  Afrykg za priorytet w dziataniach
zewnetrznych. Afryka byta pierwszym kierunkiem podrézy
zagranicznej nowej przewodniczgcej KE Ursuli von der Leyen.
W lutym kontynent odwiedzili przewodniczacy Rady UE
Charles Michel i wiekszo$¢ komisarzy KE. UE deklaruje
odejscie od relacji zaleznosci miedzy dawcami i biorcami
pomocy oraz budowe ,partnerstwa réwnych”, opartego na
realizacji wspolnych interesow.

9 marca br. KE przedstawita zarys nowej strategii wspotpracy
z Afryka, opartej na pieciu partnerstwach na rzecz: zielonej
transformacji i dostepu do energii; cyfrowe] transformacji;
zrownowazonego wzrostu i pracy; pokoju i dobrych rzaddw;
migracji i mobilnosci. Z kolei Rada UE przyjeta 30 czerwca br.
Konkluzje w sprawie Afryki, w ktérych wskazata m.in. na
potrzeby wzmocnienia: multilateralizmu; bezpieczenstwa i
stabilnosci oraz wzrostu gospodarczego w Afryce. Obie
propozycje stanowia podstawe europejskiego stanowiska w
ramach prac nad wspdlnym dokumentem, ktéry ma zastgpic¢
obowigzujgcg strategie z 2007 r. Planowano jego
opracowanie, a nastepnie przyjecie na széstym szczycie UE—
UA w Brukseli 28-29 pazdziernika br. Jednak wobec
przesuniecia daty szczytu na przyszty rok z powodu pandemii
COVID-19 refleksja nad kierunkami wspotpracy i samym
dokumentem bedzie kontynuowana.

Znaczenie Afryki dla UE. Wysokie miejsce przyznane Afryce
w polityce unijnej wynika ze znaczenia kontynentu dla
interesdw bezpieczenistwa, gospodarczych czy migracyjnych

UE. Bliskos¢ geograficzna powoduje, ze zagrozenia dla
bezpieczenistwa w Afryce (wojny, terroryzm, handel bronig,
ludZmi, narkotykami) majg bezposredni negatywny wptyw
na sytuacje w UE. Afryka stanowi atrakcyjny rynek zbytu,
zrédto surowcéw i miejsce inwestycji, zwtaszcza wobec
dazen UE do dywersyfikacji globalnych tancuchéw dostaw
miedzy Chinami a Europg. Tymczasem w 2019 r. do Afryki
trafiato jedynie 6,8% eksportu z UE-27 (145 mld euro), a
pochodzito stamtad 7% importu (136 mld euro).

Do 2050 r. populacja w Afryce ma podwoic sie do 2,5 mld.
Zwiekszy to presje migracyjng, ale takie pozwoli Unii
uzupetnia¢ zapotrzebowanie na  pracownikéw dla
starzejgcych sie spoteczenstw. W sensie politycznym
mozliwos¢  wypracowywania  wspdlnych  stanowisk
27 cztonkdéw UE i 54 panstw UA w wybranych kwestiach, np.
polityk klimatycznych, miataby znaczenie dla ksztattowania
globalnych rozwigzan i standardow. Staje sie to jednak tym
trudniejsze, ze mozliwosci oddziatywania UE na kontynent sg
ograniczane przez coraz wieksze wptywy panstw trzecich,
gtéwnie Chin, Indii, Turcji, Rosji czy panstw arabskich.

Nierozwigzane problemy. Tegoroczne propozycje UE nie
rozwigzuja probleméw we wzajemnych stosunkach. Mimo
deklaracji o koniecznosci budowy ,partnerstwa réwnych”
nadal wida¢ w nich asymetryczno$¢ relacji. Nie w petni
uwzgledniajg postulaty panstw afrykanskich. Rdznice
priorytetow i perspektyw widoczne sg w kilku obszarach.
Unijna wizja strategii z marca br., ktéra akcentowata sprawy
,miekkie” (klimat, cyfryzacja), nie zostata dobrze odebrana
w Afryce, gdzie pierwszorzedne sg sprawy bezpieczenstwa i
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rozwoju gospodarczego, przedstawione w 2015 r. w strategii
UA ,Agenda 2063”. UA liczy na kontynuacje duzego wsparcia
UE w jej realizacji. Tymczasem w przyjetych w lipcu
wieloletnich ramach finansowych naktady na pomoc
rozwojowga zmniejszyty sie 0 4,7 mld euro (do 98,4 mld euro,
w tym 26 mld euro dla Afryki Subsaharyjskiej). W odpowiedzi
na pandemie UE w kwietniu ogtosita moratorium na spfate
dtugdéw 77 najbiedniejszych panstw, w wiekszosci z Afryki.
Zaoferowata tez ponad 15 mld euro na pomoc krajom
rozwijajgcym sie, jednak srodki zostaty przekierowane z juz
istniejgcych juz programow.

UE prowadzi na zaproszenie wybranych panstw misje
wojskowe i cywilne oraz finansuje operacje pokojowe UA
(3,4 mld euro od 2004 r. na Afrykanski Instrument Pokoju).
Jednak zdarza sie, ze polityki bezpieczerstwa UE lub paistw
cztonkowskich  nie uwzgledniaja preferencji panstw
afrykanskich, np. politycznego rozwigzywania konfliktow,
gdy srodki militarne — jak w Mali — sg nieskuteczne.
Partnerzy rdéznig sie w ocenie kierunkdéw integracji
regionalnej i rozwoju. UA widzi szanse na wazrost
gospodarczy w lepszej wspodtpracy w ramach powotanej w
2019 r. Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu
(AfCFTA). UE, cho¢ deklaruje poparcie dla tego projektu,
promuje nadal nieskuteczne umowy o partnerstwie
gospodarczym  (EPA) z  poszczegdlnymi  regionami,
krytykowane w Afryce jako utrwalajagce przewage
europejskich firm i utrudniajgce integracje kontynentu.
Statym punktem spornym jest tez wspdlna polityka rolna UE,
ktéra utrudnia dostep do rynku unijnego dla afrykanskich
produktéw rolnych i utatwia subsydiowany eksport
produktéw europejskich do Afryki.

Unijne cele zatrzymania nieregularnej migracji z Afryki nie
zawsze s3 zbiezne z interesami panstw pochodzenia
migrantow, ktére na niej korzystaja np. poprzez przekazy
pieniezne (48 mld dol. w 2019 r.). Sktonienie partneréw
afrykanskich do lepszej wspdtpracy w zakresie readmisji
moze wymagac realnego zwiekszenia dostepnosci legalnej
migracji z Afryki, na co wiele panstw unijnych nie jest
gotowych. Takze nowa propozycja Paktu ws. migracji i azylu

z wrzesnia br. nie zawiera jasnych deklaracji w zakresie
legalnej migracji. Co wiecej, nacisk UE na wzmocnienie
szczelnosci granic ogranicza mobilnos¢ wewnatrzafrykanska
np. w Sahelu i moze dtugoterminowo zwiekszy¢ presje
migracyjng na Europe.

Chociaz obie strony zgadzajg sie co do koniecznosci reakcji
na kryzys klimatyczny, UE podkresla koniecznosé
przeciwdziatania mu, podczas gdy dla Afryki wiekszym
wyzwaniem jest adaptacja do zmian klimatu. Partnerzy
afrykanscy maja tez obawy, ze Nowy Zielony tad promowany

w UE, o ile nie bedzie zawierat dodatkowych Zrédet
finansowania dla transformacji energetycznej w Afryce,
moze przynies¢ w istocie nowe bariery w dostepie do
europejskiego rynku (np. w formie podatku weglowego).

UE i panstwa Afryki réznig sie takze w ocenie wptywu
wiekszego zaangazowania panstw trzecich. Cho¢ Unia np.
przestrzega partnerow afrykanskich przed putapka dtugéow
wobec Chin, wielu z nich traktuje ChRL jako zrédto wsparcia
bardziej atrakcyjne niz unijne, np. w rozwoju zaniedbanej
infrastruktury. Podczas gdy UE widzi zagrozenie
negatywnego wptywu Rosji na jakos¢ rzaddw, panstwa
afrykanskie liczg np. na korzysci z rozwoju energetyki
jadrowej proponowane przez Rosatom.

Whioski. Silne partnerstwo z Afrykg lezy w interesie UE — jest
korzystne gospodarczo, poprawia bezpieczenstwo i kontrole
migracji. Warto, by UE wykorzystata czas zyskany dzieki
przesunieciu daty szczytu na zwiekszenie zaufania
partneréw. Jesli UE chce efektywnej wspodtpracy, bedzie
musiata w wiekszym stopniu uwzgledni¢ perspektywy i
interesy panstw afrykanskich w wypracowywaniu wspdlnej
strategii. Zamiast forsowaé niepopularne w Afryce EPA,
ktore ograniczaja rozwdéj handlu wewnetrznego, warto
konsekwentnie wesprze¢ wdrazanie AfCFTA i podjac
przygotowania do negocjacji miedzykontynentalnej umowy
handlowej UE—UA. Poprawie wspdtpracy mogtoby stuzy¢ np.
przyjecie rocznych kwot legalnej migracji z Afryki do UE,
opartych na dobrowolnych limitach ustalanych przez
panstwa cztonkowskie. UE moze tez wypracowaé¢ model
wspotpracy z panstwami trzecimi w Afryce wykorzystujacy
specjalizacje podmiotéw (np. z Indiami w zakresie
telemedycyny czy z Japonig we wzmacnianiu odpornosci na
kleski zywiotowe). Nowy Zielony tad powinien w wiekszym
stopniu opiera¢ sie na transferze technologii i wsparciu
finansowym w  przystosowaniu Afryki do zmian
klimatycznych. Nalezy uznaé i wspiera¢ wiodaca role UA w
kwestiach bezpieczenstwa na kontynencie.

Szanse na wzmocnienie zaufania i wspotpracy daje
odbudowa gospodarek po pandemii COVID-19. UE, anulujac
dtugi, w duzej czesci stanowigce koszty obstugi starych
zobowigzan, pozytywnie odréznitaby sie np. od Chin,
krytykowanych za celowe wpedzanie panstw kontynentu w
putapke zadtuzenia kredytami. Zaréwno Afryka, jak i UE
mogg skorzysta¢ na przenoszeniu blizej Europy czesci
produkcji z Chin czy zwalczaniu praktyk nielegalnego
wyprowadzania kapitatu z Afryki. Silniejsze partnerstwo UE—
UA jest takze w interesie Polski. Moze otwiera¢ nowe
mozliwosci gospodarcze (np. nowe rynki eksportowe) i
utatwié wspotprace w zarzgdzaniu migracjami.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogodrski, Sebastian Ptociennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymanska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/Pakt_w_sprawie_migracji_i_azylu___sprzezenie_systemu_azylowego_z_polityka_powrotow

