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Ochrona Amazonii — perspektywa regionalna i globalna

Marek Wasinski, Barttomiej Znojek

Puszcza Amazoriska ma szczegdlne znaczenie w zapobieganiu ociepleniu klimatu, a inicjatywy
na rzecz jej ochrony stajq sie waznym punktem odniesienia dla konserwacji laséw na swiecie.
Miedzynarodowy spdr o ochrone puszczy w zwigzku z jej niedawnymi rozlegtymi pozarami
pokazuje, ze rosngcym wyzwaniem jest pogodzenie globalnych celdw ochrony klimatu
z koncepcjami rozwoju  spofeczno-gospodarczego panstw amazonskich. Determinacja
i skutecznos¢ ochrony Amazonii przez ich rzqdy bedzie zaleze¢ zarédwno od bliskiej wspdtpracy,
w tym wsparcia finansowego, jak i od presji polityczno-gospodarczej partnerow spoza regionu.

Znaczenie Puszczy Amazonskiej. Region Amazonii to najbardziej réznorodny biologicznie obszar na
Ziemi. Obejmuje powierzchnie ponad 7 min km?2 Najwieksza cze$¢ — przeszto 60% — znajduje sie
w granicach Brazylii, 11,4% w Peru, a 8,5% w Boliwii. Pozostate fragmenty nalezg do Ekwadoru, Gujany,
Gujany Francuskiej, Kolumbii, Surinamu i Wenezueli (zob. wykres 1). Lasy amazonskie majg znaczenie dla
klimatu przede wszystkim ze wzgledu na pochtanianie ok. 5% $wiatowych emisji CO,. Odpowiadajg za
ok. 20% naturalnego potencjatu Ziemi do magazynowania tego gazu (ponad 100 Gt wegla). Schtadzaja
atmosfere poprzez gromadzenie i odparowywanie wody, a formowane przy tym chmury pomagajg tez
w odbijaniu $wiatfa stonecznego. Amazonia odpowiada za ok. 16% tlenu wytwarzanego do atmosfery na
ladzie i ok. 6-9%, jezeli uwzgledni¢ tez tlen z oceandéw. Postepujace kurczenie sie terendw lesnych (zob.
wykres 2) zagraza jej trwatosci. Naukowcy alarmujg, ze dalsza degradacja puszczy moze stac sie procesem
nieodwracalnym, a jej catkowita utrata uniemozliwitaby powstrzymanie dalszego globalnego ocieplenia.
Tempo degradacji Amazonii to efekt nie tylko zmian klimatu, lecz takze bezposredniej dziatalnosci ludzkiej —
zaréwno nielegalnej, jak i wynikajacej z polityki rzgddw.

Panstwa amazonskie wobec puszczy. Polityka poszczegdlnych panstw amazoriskich ws. Amazonii jest
wypadkowg dwoéch zasadniczych celdw: zapewnienia ochrony laséw iich gospodarczego wykorzystania.
Kazde z panstw ma regulacje dopuszczajgce legalng i kontrolowang wycinke puszczy m.in. na potrzeby
nowych terendw uprawnych i pastwisk, dziatalnosci wydobywczej czy rozbudowy infrastruktury (drég,
elektrowni wodnych). Na przyktad rzad Jaira Bolsonaro w Brazylii dgzy do rozluznienia legislacyjnej ochrony
Amazonii (w tym wykorzystania terytoriow ludnosci rdzennej), bo jego zdaniem istniejgce przepisy hamuja
rozwdj gospodarczy panstwa. W Boliwii wylesianie wynika z rozwoju sektora biopaliw i produkcji etanolu
z trzciny cukrowej, ale ostatnio rdwniez ze wzrostu popytu na mieso wotowe w Chinach. Rzad Evo Moralesa
zdecydowat o poszerzaniu pastwisk kosztem obszaréw chronionych iz wykorzystaniem kontrolowanego
wypalania terenu. To miata by¢ jedna z gtdwnych przyczyn niedawnych pozaréw Amazonii w Boliwii.
Wieksze byty tylko te w Brazylii.

Wyzwaniem dla ochrony i zrdwnowazonego wykorzystania Amazonii jest nielegalna dziatalnos$¢, taka
jak rabunkowa eksploatacja drewna, karczowanie lub wypalanie terendw pod nieuregulowang dziatalnos¢
rolniczg ikopalnie. Te dziatania nierzadko powodujg naruszanie terendéw zajmowanych przez ludnos¢
rdzenng oraz wigzg sie z atakami na aktywistow i stuzby chronigce puszcze. Zagrazajg tez sSrodowisku przez
stosowanie szkodliwych technologii (np. w wydobyciu ztota powszechnie stosowana jest rte¢). Ten problem



dotyka zwtaszcza Wenezuele, gdzie wg danych organizacji RAISG ilInfoAmazonia funkcjonuje nawet
1900 nielegalnych kopalA. W Kolumbii problemem jest nasilenie bezprawnego zagarniania terendéw przez
handlarzy ziemig, po tym jak guerrilla FARC opuscita obszary puszczy w wyniku porozumienia pokojowego
zrzadem w 2016 r. Wiadze panstw amazonskich majg rdozne zdolnosci do egzekwowania prawa. Chod
korzystajg z satelitarnego monitorowania zmian w puszczy, to niedostateczna kontrola miejscowych stuzb,
korupcja lokalnych wtadz i bezkarnos¢ przestepcéw zachecajg do dalszej nielegalnej dziatalnosci. W Brazylii
krytycy Bolsonaro wskazywali, ze za sierpniowym wzrostem liczby pozaréw staty umysine podpalenia,
a zachetami byty antyklimatyczna retoryka prezydenta, krytyka organizacji pozarzgdowych i pobtazliwos¢
wobec przestepcéw. Skala probleméw powoduje, ze bez miedzynarodowego wsparcia finansowego
i technicznego witadzom panstwowym isamorzgdowym trudno o skuteczng kontrole i przeciwdziatanie
wylesianiu puszczy, nie méwigc o determinacji w jej ochronie.

Miedzynarodowe inicjatywy ochrony Amazonii. Od poczatku negocjacji klimatycznych w 1992 r. lasy
— zwtaszcza tak duze jak w Amazonii — traktowane sg jako kluczowe zasoby naturalne pochtaniajgce CO,. To
podejscie potwierdza art. 5 porozumienia paryskiego ws. przeciwdziatania zmianom klimatu. Najwazniejszg
inicjatywa realizowang w ramach ONZ w tym zakresie jest program REDD+, czyli mechanizm zapobiegania
wylesianiu i degradacji lasow. Ma on na celu wsparcie techniczne oraz finansowe panstw rozwijajgcych sie
w powstrzymywaniu wycinki laséw. W ramach tego programu Zielony Fundusz Klimatyczny (Green Climate
Fund) w lutym br. po raz pierwszy wyptacit Brazylii 96,5 min dol. za udokumentowang rezygnacje z planéw
wycinki Amazonii w latach 2014-2015. t3cznie rézne panstwa i instytucje finansowe przekazaty panstwom
latynoamerykanskim ok. 1,23 mld dol. na rzecz przeciwdziatania wylesianiu idegradacji laséw (zob.
wykres 3).

Najistotniejsze wsparcie dla puszczy trafia do Funduszu Amazonii zarzgdzanego przez brazylijski
narodowy bank rozwoju BNDES. Otrzymat on od Norwegii ponad 1,2 mld dol., a od Niemiec ponad 68 min
dol. Pozostate liczne mechanizmy finansowe cechuje jednak rozdrobnienie, ostabiajgce przejrzystosc
przeptywéw funduszy i efektywnos¢ ich wykorzystywania. Udzielane jest takze wsparcie techniczne, m.in.
w ramach Euroclima+, programu UE dla Ameryki tacinskiej na rzecz pomocy w przeciwdziataniu zmianom
klimatu. Gtéwne cele inicjatywy to pomoc w monitorowaniu izbieraniu informacji m.in. na temat
wylesiania (UE wspiera tez satelitarne obserwacje puszczy) oraz doradztwo w formutowaniu i realizacji
krajowych zobowigzan klimatycznych.

Poza pomoca finansowq itechniczng partnerzy miedzynarodowi panstw amazonskich maja
mozliwos$¢ wywierania presji politycznej. Upowszechnienie przez media tematu pozaréw puszczy w sierpniu
br. oraz wypowiedzi przywddcédw na szczycie G7 zmusity Bolsonaro m.in. do wystania wojska, by
wspomogto akcje gasnicza. UE skutecznie uzaleznita zakonczenie negocjacji umowy handlowej
z Mercosurem od pozostania Brazylii w porozumieniu paryskim. Kwestia ratyfikacji tej umowy oraz
potencjalne ograniczenia we wzajemnym handlu beda pozwalaty UE na dalsze naciski na rzad Brazylii, by
nie przedktadat kwestii gospodarczych ponad ochrone puszczy.

Whioski i perspektywy. Powodzenie inicjatyw na rzecz konserwacji Puszczy Amazonskiej bedzie
punktem odniesienia i modelem dla ochrony kluczowych obszaréow lesnych takze w innych miejscach
w regionie ina $wiecie, np. wIndonezji czy w Afryce Srodkowej. Finansowanie ochrony puszczy
i przeciwdziatanie pozarom pozostajg kluczowymi wyzwaniami, co powinno znalezé wyraz w dyskusjach
podczas grudniowej konferencji COP25 w Madrycie.

Obszary lesne obejmujg ponad 40% terytorium UE. Ich udziat w ochronie klimatu nie jest tak duzy jak
laséw réwnikowych, ale sg wazne w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej, bo pochtaniajg unijne emisje,
ktorych redukcja nie bedzie mozliwa (np. zrolnictwa, a w przemysle np. z produkcji cementu). Jednak
mozliwosci dziatania UE wykraczajg poza ochrone wiasnych laséw i finansowanie walki z wylesianiem na
Swiecie. We wspotpracy z pafistwami amazonskimi Unia powinna kfas¢ nacisk na usprawnianie systemow
satelitarnego monitorowania laséw oraz na przejrzystos¢ pochodzenia dostaw towardw, bo za emisje CO;
zwigzang zich produkcja odpowiadajg tez importujace je panstwa unijne. Komisja Europejska
w komunikacie z lipca 2019 r. w sprawie intensyfikacji dziatann UE na rzecz ochrony i odbudowy laséw na
Swiecie zapowiedziata skoncentrowanie sie na zwiekszeniu $wiadomosci konsumentéw, by nie wybierali
produktdéw, ktérych wytworzenie mogto by¢ zwigzane z wylesianiem. Nalezy tez szuka¢ nowych rozwigzan.
W przysztosci mozliwe jest uwzglednianie kosztu emisji CO, w sprowadzanych do UE produktach (np.
poprzez graniczny podatek weglowy), co zmniejszytoby ich konkurencyjnos¢ i tym samym zniechecato do
wycinki Amazonii np. pod uprawe czy hodowle zwierzat. Skutecznos¢ tego narzedzia moze tez zaleze¢ od
jego wprowadzenia przez innych partneréw handlowych. Poza uzaleznieniem ratyfikacji umowy UE-
Mercosur od ochrony puszczy warto rozwazyé mechanizmy pozwalajgce wprowadza¢ warunkowe
ograniczenia handlowe w zwigzku z wylesianiem.



Wykres 1. Procentowy udziat obszaréw Amazonii wg panstw i terytoriow
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Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych MapBiomas.org.

Wykres 2. Wielko$¢ pokrywy lesnej oraz obszaru dziatalnosci rolnej w Amazonii w latach 2000-2017 (min km?)
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Zrédto: oprac. wtasne na podst. danych MapBiomas.org.

Wykres 3. Otrzymane wsparcie finansowe na rzecz przeciwdziatania wylesianiu; podziat na panstwa amazonskie

Elwador: 4% Wenezuela; 0% _Boliwia; 6%
wador; 4% |

Surinam; 1% P v
N
Peru; 8% /‘% %jﬁé{/xgﬁ?
Gujana; 1% . NG 77 ),
Kolumbia; 8% Wﬁﬁﬁﬁ?f

B

4
i P '
» 4

.

Brazylia; 71%

Zrédto: oprac. wtasne na podst. danych Climate Funds Update.



