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Ostpolitik na rozdrozu

— Niemcy wobec Rosji po otruciu Aleksieja Nawalnego

Lidia Gibadto

Otrucie Aleksieja Nawalnego jest wyzwaniem dla dotychczasowej polityki wtadz RFN wobec Ros;ji: taczenia

krytyki tamania praw cztowieka i prawa miedzynarodowego z jednoczesnym utrzymywaniem wspotpracy

dla zagwarantowania niemieckich intereséw gospodarczych i bezpieczenstwa. Choc¢ dotychczasowa reakcja

Niemiec nie wskazuje na zmiane strategii, to kolejne agresywne dziatania strony rosyjskiej mogg prowadzi¢

do stopniowej zmiany kursu.

Otrucie Aleksieja Nawalnego postawito rzad RFN przed
dylematem dotyczgcym postepowania wobec Rosji. Wobec
braku zaangazowania jej wfadz w wyjasnienie sprawy
Zieloni, czes¢ politykéw FDP oraz pojedynczy postowie CDU
domagali sie zdecydowanej reakcji w postaci wycofania
poparcia Niemiec dla gazociggu Nord Stream 2 (NS2), a takze
objecia przedstawicieli rosyjskiej administracji zakazem
wjazdu na teren UE oraz zamrozeniem ich aktywodw.
W debacie pojawity sie réwniez pomysty natozenia na Rosje
sankcji gospodarczych. Temu stanowisku sprzeciwili sie
czotowi przedstawiciele rzadu, wiekszos¢ politykow wielkiej
koalicji oraz  pozostate ugrupowania  opozycyjne,
podkreslajac, ze takie dziatania zagrozityby interesom RFN.
Ostatecznie rzad RFN wraz z Francjg przedstawit panstwom
UE propozycje natozenia sankcji na osoby zaangazowane w
otrucie Nawalnego oraz na instytucje, ktére mogty
uczestniczy¢ w wytworzeniu $rodka bojowego nowiczok.
Ostatecznie objeto nimi szeSciu przedstawicieli rosyjskiej
administracji i wywiadu oraz Panstwowy Instytut
Naukowo-Badawczy Chemii Organicznej i Technologii.
Powyisze dziatania nie przyniosg jednak istotnych skutkow i
nie sg wystarczajagcg odpowiedzig na dylemat dotyczgcy
strategii wobec Rosji, ktdry staje sie coraz powazniejszym
problemem dla niemieckiej polityki zagranicznej.

Przestanki wspoétpracy z Rosjg. Przeciwnicy zaostrzenia
polityki wobec Rosji wskazujg przede wszystkim na
konsekwencje dla niemieckich intereséw bezpieczenstwa.
Pozycjonujac sie jako obronca multilateralnego porzadku
miedzynarodowego, RFN popiera utrzymanie wspotpracy

dwustronnej oraz w ramach organizacji miedzynarodowych
z partnerami  reprezentujgcymi  czesto  odmienne
stanowiska. Dlatego utrzymanie dialogu z Rosjg ma poméc w
zapewnieniu stabilnosci w sgsiedztwie UE. Czynnikiem, ktory
wzmacnia to przekonanie, jest ograniczanie amerykanskiej
obecnosci wojskowej na Bliskim Wschodzie: w 2019 r.
prezydent Donald Trump zdecydowat o wycofaniu z Iraku
1,2 tys. zotnierzy, a z Syrii — ok. 400. Istotnym argumentem
sg takze obawy RFN o ostabienie relacji transatlantyckich w
wyniku redukcji amerykanskiej obecnosci w Europie. W lipcu
br. Departament Obrony ogtosit, ze liczebnos¢ wojsk
stacjonujgcych w RFN ma zmniejszy¢ sie o 12 tys. zotnierzy, z
ktorych 6,4 tys. powrdci do USA. Przeszkodami w zaostrzeniu
dziatan wobec Rosji majg byc¢ takie stabos$¢ unijnych
instrumentow bezpieczerstwa i obrony oraz
niedoinwestowanie i braki kadrowe Bundeswehry.

Zwolennicy utrzymania dotychczasowego kursu w relacjach
z Rosjg wskazujg takie na negatywne konsekwencje
rozszerzenia  sankcji  sektorowych dla  intereséw
gospodarczych RFN. W latach 2018-2019 niemieckie
inwestycje bezposrednie w Rosji osiggnety najwyzszy poziom
od czasu kryzysu finansowego z 2007 r. (odpowiednio
3,8 mld i 2,6 mld euro). Rosja pozostaje rowniez dla RFN
najwazniejszym zrdodtem importu ropy naftowej, wegla i
gazu, ktory w 2019 r. pokrywat 78,1% niemieckiego
zapotrzebowania na energie pierwotng. Szczegdlne
znaczenie ma ostatni surowiec — RFN jest najwiekszym
konsumentem gazu w UE, ktérego zuzycie w 2019 r.
wyniosto 88,7 mld m3 i wg przedstawicieli niemieckiego
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rzadu bedzie wzrasta¢. Dodatkowo budowa gazociggu
umacniataby status RFN jak jako jednego z najwazniejszych
hubdéw gazowych w Europie.

Czynnikiem utrudniajgcym zastosowanie wobec Rosji
restrykcji poszerzajgcych dotychczasowe sankcje jest skala
problemoéw, z ktérymi obecnie mierzy sie Unia Europejska.
RFN jako panstwo przewodniczgce Radzie UE jest skupione
przede wszystkim na walce z pandemig COVID-19 i
niwelowaniu ostabienia gospodarczego Wspdlnoty, a takze
na zakonczeniu negocjacji umowy handlowej miedzy UE a
Wielkg Brytaniag oraz wypracowaniu porozumienia
dotyczacego nowego paktu ws. migracji i azylu. Ponadto
istnieje niskie prawdopodobieistwo, ze kolejne sankcje
gospodarcze natozone na Rosje uzyskatyby poparcie
wszystkich panstw Unii.

Ostpolitik do zmiany. Mimo utrzymania dotychczasowego
kursu wobec Rosji w niemieckiej debacie publicznej coraz
czesciej pojawiajg sie argumenty przemawiajgce za jego
korekty. Zwolennicy zmiany zwracajg uwage, ze dziatania
Rosji w wiekszym stopniu petryfikujg istniejgce konflikty w
sgsiedztwie UE, niz prowadzg do ich zakonczenia. Chodzi
przede wszystkim o brak postepdw w negocjacjach
dotyczacych konfliktu w Donbasie czy wspieranie syryjskiego
prezydenta Baszara al-Asada. Dodatkowo dziatania Rosji
stanowia zagrozenie dla bezpieczeristwa wewnetrznego
RFN. Niemieckie instytucje panstwowe oraz fundacje
polityczne sg celem rosyjskich atakéw cybernetycznych: wg
informacji niemieckiego kontrwywiadu za infiltracjg
wewnetrznej sieci komunikacyjnej Bundestagu w 2015 r.
stata grupa APT28 zwigzana z rosyjskim GRU. Kolejnym
problemem jest dziatalnos¢ rosyjskich stuzb specjalnych na
terenie RFN — najprawdopodobniej to one dokonaty w
Berlinie w grudniu 2019 r. morderstwa uczestnika drugiej
wojny w Czeczenii Zelimchana Changoszwilego. Obawy
budzg réwniez niejasne powigzania skrajnie prawicowej i
antyeuropejskiej Alternatywy dla Niemiec z Rosj3.

Zwolennicy zaostrzenia kursu wobec Rosji zwracajg takze
uwage na polityczne koszty kontynuacji dotychczasowej
Ostpolitik, ktérych symbolem jest NS2. Utrzymywanie
poparcia dla projektu i narracji o jego biznesowym
charakterze komplikuje relacje RFN z Polskg oraz panstwami
battyckimi, ktére traktuja gazociag jako projekt wymierzony
w Ukraine i dodatkowo umacniajacy wptyw Rosji na polityke
zagraniczng Niemiec. Inwestycja jest réwniez jednym z
najpowazniejszych probleméw RFN w relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi: grozba natozenia nowych sankcji na projekt
utrudnia Niemcom wspodtprace z jednym z kluczowych
partneréw handlowych i gwarantem europejskiego
bezpieczenstwa. Do zmiany stanowiska ws. NS2 nie dojdzie
rowniez w przypadku zwyciestwa w nadchodzacych

wyborach prezydenckich kandydata Demokratéw Joe
Bidena, ktory sprzeciwia sie kontynuacji projektu.

Dodatkowo  utrzymywanie relacji z Rosja na
dotychczasowych warunkach stoi w sprzecznosci z
moralnym wymiarem niemieckiej polityki zagranicznej.
Notoryczne tamanie praw cztowieka, ograniczanie
dziatalnosci zagranicznym organizacjom pozarzgdowym,
represje wobec opozycji oraz zabdjstwa jej przedstawicieli, o
ktére podejrzewane sg rosyjskie stuzby, sg problemem
wizerunkowym dla niemieckiego rzadu zaréwno w polityce
zagranicznej, jak i z punktu widzenia niemieckiej debaty
publicznej.

Whioski. Otrucie Aleksieja Nawalnego utrudnia Niemcom
utrzymanie dotychczasowej strategii wobec Rosji, jednak jej
szybka rewizja jest mato prawdopodobna. Decyduje o tym
silnie zakorzenione postrzeganie wspofpracy z Rosjg jako
kluczowego elementu niemieckiej polityki wschodniej. Nie
mozna jednak ignorowaé wzrostu znaczenia argumentéw
przeciwnikow obecnego kursu: rezonujg one w niemieckiej
opinii publicznej, co w dtuzszej perspektywie stanowi¢ moze
punkt wyjscia do zmiany polityki wschodniej. Jej tempo
mogtyby przyspieszy¢ kolejne agresywne dziatania Rosji, w
tym ingerencja w przysztoroczne wybory do Bundestagu, a
takze natozenie nowych amerykanskich sankcji na NS2.
Wewnatrzniemieckim katalizatorem zmiany bytoby wejscie
Zielonych do nowego rzadu federalnego: badania opinii
publicznej z pazdziernika br. wskazujg, ze partia ma szanse
na zbudowanie koalicji z chadekami. Czynnikiem
sprzyjajgcym rewizji strategii wobec Rosji bytaby réwniez
wygrana w grudniowych wyborach na przewodniczgcego
CDU jednego z czotowych przeciwnikéw budowy NS2
Norberta Rottgena.

Brak jednolitego stanowiska niemieckich partii politycznych
w sprawie strategii wobec Rosji otwiera Polsce przestrzen do
mocniejszego podkreslania negatywnych konsekwencji
kontynuowania dotychczasowej polityki wschodniej dla RFN,
zarowno w relacjach bilateralnych, jak i w ramach UE.
Stwarza to rowniez warunki do przedstawiania inicjatyw,
ktore wskazg, ze rewizja Ostpolitik bedzie korzystna dla
Niemiec i ztagodzi przynajmniej cze$s¢ problemoéw
zwigzanych z jej kontynuacjg, np. prowadzgc do poprawy
relacji z USA. Jedng z propozycji przedstawionych RFN
mogtoby by¢ np. stworzenie przez Niemcy funduszu
przeznaczonego na modernizacje infrastruktury obronnej i
sit zbrojnych panstw flanki wschodniej NATO. W ten sposéb
RFN nie tylko wzmocnitaby potencjat obronny Europy
Srodkowej, ale takie zwiekszytaby wydatki zbrojeniowe,
niwelujgc spér z USA dotyczacy niemieckiego budzetu
obronnego, ktéry wcigz pozostaje ponizej poziomu 2% PKB.
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