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Wyhamowanie rozszerzenia Unii Europejskiej na Batkanach

Tomasz Zornaczuk

Zablokowanie — z inicjatywy Francji — rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albaniq i Macedoniq
Pdétnocng skutkuje wyhamowaniem rozszerzenia UE. Niesie bezposrednie konsekwencje dla
Macedonii Pétnocnej, gdzie niepowodzenia integracyjne przetozq sie na przedterminowe
wybory parlamentarne. Francuska propozycja korekty procesu akcesyjnego z potowy listopada
br. nie wnosi radykalnych zmian. Formutowanie nowych warunkéw — aby byty wiarygodne —
powinno is¢ w parze z wywigzywaniem sie Unii z dotychczasowych zobowigzan wobec panstw
kandydujgcych do cztonkostwa.

Uwarunkowania. Powodem niepodjecia przez Rade Europejskg w pazdzierniku br. decyzji
0 wyznaczeniu daty rozpoczecia rozmow akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pétnocng — pomimo spetnienia
przez nie warunkow Komisji Europejskiej — byt sprzeciw Francji. W przypadku Albanii sprzeciwity sie tez
Dania i Holandia. Jednoczesnie Francja zadeklarowata poparcie dla rozszerzenia UE na Batkanach pod
warunkiem zmiany metodologii negocjacji akcesyjnych, by wzmocni¢ skutecznosé reform dotyczacych
praworzadnosci w krajach kandydujgcych. Stara sie takie wykazaé, ze to nie ona blokuje postepy
integracyjne na Batkanach. Wskazuje, ze pozostate panstwa cztonkowskie sg podzielone w kwestii tego, czy
decyzja powinna dotyczy¢ wspdlnego, czy osobnego otwarcia negocjacji przez oba kraje.

Francuska propozycja reformy procesu akcesyjnego (non-paper) opiera sie na czterech zasadach.
»,Stopniowa akcesja” zaktada podziat 35 rozdziatéw negocjacyjnych na 7 blokédw, negocjowanych po kolei,
z wyjatkiem rozdziatéw 2324 o praworzgdnosci, ktére pozostawatyby otwarte przez cate negocjacje.
»Surowa warunkowosc” okreslataby kryteria przejscia do kolejnego etapu, co wigzatoby sie z uzyskaniem
,konkretnych korzysci” (dostep do unijnych programdéw i instrumentow). Zasada ,,odwracalnosci” miataby
pozwalaé na powrdt do zamknietego etapu — po stwierdzeniu ponownego niespetniania kryteridow — co
wigzatoby sie z odebraniem benefitéw zwigzanych z jego zamknieciem.

Konsekwencje dla Macedonii Podtnocnej iAlbanii. Stanowisko Francji ma bezposrednie
konsekwencje dla Macedonii Pdtnocnej, ktérej rzad obiecat spoteczenstwu, ze zmiana nazwy panstwa
spowoduje przystgpienie kraju do NATO irozpoczecie rozmdéw akcesyjnych z Unig. Ratyfikacja umowy
o cztonkostwie w Sojuszu jest w toku, ale brak postepéw w zblizeniu z UE pozbawit gabinet socjaldemokraty
Zorana Zaewa wiarygodnosci i sktonit go do ustgpienia. Integracja euroatlantycka byta bowiem gtéwnym
argumentem ,za” w referendum przeprowadzonym we wrzesniu zesztego roku (,Czy jest Pan/i za
cztonkostwem w UE i NATO przez przyjecie porozumienia miedzy Republikag Macedonii i Republikg Grecji?),
dotyczacym przyjecia umowy znad Prespy z czerwca 2018 r. Jej centralnym punktem byta zmiana nazwy
panstwa. Nastgpito to w lutym 2019 r. i byto kwestionowane przez opozycje — wprawdzie 94% gtosujgcych
w referendum byto ,za”, a,przeciw” niespetna 6%, jednak frekwencja wyniosta niecate 37%, gdyz
zbojkotowata je wiekszos¢ przeciwnikow umowy.

Przedterminowe wybory, zaplanowane na 12 kwietnia 2020r., niosg ryzyko otwarcia debaty
0 renegocjacji porozumienia z Grecjg przez nowy rzad macedonski. Takg potrzebe gtosi bowiem czesé
politykdw gtéwnej sity opozycyjnej, konserwatywnej Wewnetrznej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej



— Demokratycznej Partii Macedonskiej Jednosci Narodowej (WMRO-DPMNE). Podczas rzgddéw jej bytego
lidera Nikoty Gruewskiego w latach 2006—-2016 Macedonia zeszta z drogi integracji euroatlantyckiej i miata
powazne problemy z demokracjg, dotyczgce m.in. powszechnej korupcji, nepotyzmu, ograniczonej wolnosci
mediéw czy wptywania na wyniki wyboréw iwyroki sagdowe. Uchybienia byty tak liczne, ze w 2016r.
Komisja Europejska uznata Macedonie za kraj systemowej korupcji politycznej. Po wyroku skazujgcym
w 2018 r. Gruewski uciekt z pomocg rzadu Wegier do Budapesztu, gdzie otrzymat azyl. Tymczasem
WMRO-DPMNE prowadzi w sondazach przedwyborczych.

Sprzeciw wobec otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albanig nie spowodowat upadku jej rzadu.
Przygotowanie Albanii do rozméw o cztonkostwie budzito bowiem watpliwosci — poza Francja — m.in.
Holandii, ktdrej parlament wiosng br. uznat, ze wskazanie daty otwarcia negocjacji z Albanig na
czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej bytoby przedwczesne. Z kolei niemiecki parlament zgodzit sie
na wyznaczenie takiej daty, ale warunkowat rozpoczecie negocjacji dalszg reformg praworzadnosci.
W swietle tych watpliwosci i braku decyzji o otwarciu rozméw z oboma krajami batkariskimi wzrasta dla
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postepy integracyjne.

Ryzyko dla dziatan UE na Batkanach. Sprzeciw Francji niesie ryzyko takze dla innych inicjatyw UE na
Batkanach. Integracja europejska stuzyta bowiem nie tylko do motywowania panistw regionu do reform, lecz
takze m.in. do zachecania Serbii i Kosowa do dialogu na rzecz normalizacji stosunkdw. Relacje te stanowig
tez dodatkowy rozdziat negocjacyjny w rozmowach Serbii o cztonkostwie w Unii. W Kosowie zblizanie z UE
stuzyto m.in. wzmacnianiu praw wspdlnoty serbskiej czy hamowaniu zapedéw utworzenia konfederac;ji
z Albanig. W Bosni i Hercegowinie miato by¢ zachetg do przekazywania na poziom centralny kompetencji
obu czesci sktadowych panstwa, a takze do mitygowania m.in. okazjonalnych aspiracji separatystycznych
jednej znich — Republiki Serbskiej — czy postulatow utworzenia trzeciej z wiekszoscig chorwacka.
Jednoczesnie realna perspektywa cztonkostwa miata zapewniaé prozachodnig orientacje panstw
batkaniskich w sytuacji aktywnych dziatan m.in. Rosji, w ktérej interesie lezy komplikowanie proceséw
integracyjnych w regionie. Z tego punktu widzenia jest ona beneficjentem decyzji Francji.

Whioski. Francja blokuje rozszerzenie UE, choé¢ wskazuje, ze wspiera je pod dodatkowymi
warunkami. Mimo ze powotuje sie na potrzebe wiarygodnosci i odpowiedzialnosci w tej unijnej polityce,
w istocie uniemozliwienie otwarcia negocjacji akcesyjnych Albanii i Macedonii Pétnocnej — pomimo
spetnienia warunkéw Komisji — przeczy obu tym wartosciom.

Podwazanie unijnej polityki rozszerzenia, opartej na zgodzie panstw cztonkowskich na kolejne etapy
integracji po spetnieniu wczesniej znanych warunkéw, jest szczegélnie krzywdzace dla spoteczenstwa
i rzadu Macedonii Pétnocnej. Ceng za zapowiedziane przez Unie postepy integracyjne byta bowiem zmiana
nazwy panstwa, stanowigcej warto$¢ kluczowa zpunktu widzenia tozsamosci narodowej. Postulat
renegocjacji porozumienia z Prespy postuzy opozycyjnej WMRO-DPMNE w kampanii wyborczej, ale
prawdopodobienstwo renegocjacji jest niskie. Mogtyby ono bowiem oznaczaé¢ powrdt greckiej blokady
integracji europejskiej. Mimo to wzmocnienie tej partii moze wigza¢ sie z jej powrotem do wtadzy, co
dotychczas oddalato kraj od standardéw demokratycznych oraz cztonkostwa w UE i NATO.

Swojg decyzjg Francja zlekcewazyta stanowisko wiekszosci panstw cztonkowskich, wtym Grupy
Wyszehradzkiej. Podczas pierwszego spotkania premieréw w formacie V4 + Batkany Zachodnie we wrzesniu
br. paistwa wyszehradzkie przyjety wspdlne oswiadczenie, w ktédrym wskazaty wprost na zaleznos¢ miedzy
wiarygodna polityka rozszerzenia a bezpieczeristwem, stabilnoscig i dobrobytem UE. Stanowisko Francji jest
jednoczesnie wbrew zatozeniom procesu berlinskiego — ktérego kraj ten jest czescig — atakze unijnej
strategii wobec Batkanéw z 2018 r.

Propozycja Francji jest sygnatem do debaty o korekcie polityki rozszerzenia, z mozliwym zamiarem
warunkowania go zgodg panstw cztonkowskich — w tym Niemiec — na kompleksowg reforme UE. Non-paper
nie oferuje zasadniczych zmian w procesie negocjacji. Juz teraz rozdziaty o praworzadnosci otwierane sg
jako pierwsze, a pozostate — stopniowo. Sg zamykane prowizorycznie, co oznacza mozliwos¢ powrotu do
obszaréw nimi objetych. Te wymagajgce mniejszych reform negocjowane sg w pierwszej kolejnosci
i czesciowo podobne zatozenie zdawato sie przyswiecad francuskiej propozycji.

Opodznianie postepdw negocjacyjnych z Albanig i Macedonig Pdtnocng jest sprzeczne ze
strategicznym celem Polski na Batkanach. Inwestuje ona w przyspieszenie integracji tych panstw m.in.
poprzez dwustronng Konferencje Skopijska (od 2010 r.) czy Konferencje Tirariskg (od 2018 r.). Dziatania
Francji podwazajg skutecznos¢ tych instrumentéw. Warunkiem zgody Polski na zmiany w polityce
rozszerzenia powinno by¢ spetnienie dotychczasowych zobowigzan UE, poniewaz bez tego formutowanie
dalszych warunkdw nie bedzie wiarygodne. Nie ma takze powoddw, dla ktérych dyskusja o korekcie
podejscia do rozszerzenia nie mogtaby toczy¢ sie po zaproszeniu obu panstw do rozméw o cztonkostwie.
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