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Perspektywy rozwigzania konfliktu o Gorski Karabach

Arkadiusz Legiec

W wyniku zmiany wfadzy w Armenii w 2018 r. nasility sie armerisko-azerbejdZariskie rozmowy
ws. terytorialno-etnicznego konfliktu o Gorski Karabach. Nie przyniosty one jednak rezultatow,
gdyz wiadze obu panstw znajdujq sie pod silng wewnetrzng presjg spoteczng, ograniczajgcg
mozliwos¢ zawarcia kompromisu. Rosja wykorzystuje konflikt jako instrument wplywu
politycznego wobec obu paristw. Wzmocnienie zaangazowania dyplomacji Francji i USA
w prace Grupy Minskiej i zwiekszenie jej znaczenia ograniczatoby role Rosji jako gfdwnego
posrednika w konflikcie.

Gorski Karabach (GK), zamieszkany przez Ormian, funkcjonuje jako quasi-panstwo pod patronatem
politycznym i wojskowym Armenii. Przez spoteczno$¢ miedzynarodowg uznawany jest za terytorium
Azerbejdzanu pod armenska okupacjg. Powstat w wyniku zajecia przez armenskie wojska — przy wsparciu
Rosji — terytorium Autonomicznego Okregu Gérskiego Karabachu (AOKG) oraz siedmiu przylegtych azerskich
prowincji w trakcie wojny armensko-azerbejdzanskiej w latach 1988-1994. Uregulowaniem konfliktu od
1992 r. bezskutecznie zajmuje sie tzw. Grupa Miriska OBWE (Armenia, Azerbejdzan, Rosja, Francja i USA).

Armenia wobec Gorskiego Karabachu. Rzad Nikoli Paszyniana, ktéry objat witadze w Armenii
w wyniku aksamitnej rewolucji w maju 2018 r., uznat za swdj priorytet uregulowanie konfliktu o GK.
Paszynian zostat pierwszym od 1998 r. premierem Armenii spoza tzw. klanu karabaskiego (grupa politykdw,
oligarchéw i wojskowych wywodzaca sie z GK, opowiadajgca sie za twardg politykg wobec Azerbejdzanu),
co dawato szanse na przetom w negocjacjach z Azerbejdzanem. Paszynian nawigzat kontakty z prezydentem
Azerbejdzanu llhamem Alijewem — obaj spotkali sie we wrzesniu 2018 r. w Duszanbe iw marcu br.
w Wiedniu. Rezultatem byto zainicjowanie tzw. linii telefonicznej miedzy przywddcami oraz zawarcie
porozumienia ws. podjecia dziatan majgcych przygotowac spoteczenstwa obu panstw na pokojowe
rozwigzanie konfliktu. Réwnolegle zwiekszono czestotliwo$¢ rozmow na poziomie MSZ, jednak nie
osiggnieto zblizenia stanowisk obu stron. Co wiecej, zmiana stanowiska Paszyniana ijego wizyta w GK
w sierpniu br., podczas ktérej wezwat on do zjednoczenia quasi-panstwa z Armenig, doprowadzity do
zatamania sie rozmow.

Usztywnienie stanowiska Paszyniana ws. procesu pokojowego byto uwarunkowane czynnikami
wewnetrznymi: oporem armii istruktur sitowych przed kompromisem z Azerbejdzanem, dtugoletnig
polityka tozsamosciowag wtadz Armenii, umacniajagcg antagonistyczne postawy wzgledem Azerbejdzanu,
oraz spotecznym sprzeciwem wobec jakichkolwiek ustepstw ws. statusu GK. Zwigzane z klanem karabaskim
wtladze GK wywierajg presje na rzad Armenii w celu prowadzenia twardej polityki wobec Azerbejdzanu
i wykorzystujg konflikt w polityce wewnetrznej Armenii do ostabienia pozycji Paszyniana. Zmniejsza to jego
pole do negocjacji, szczegblnie w kontekscie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych w GK w kwietniu
2020 r., ktére moga zaostrzy¢é wewnetrzng debate na temat polityki wobec Azerbejdzanu.

Konflikt o GK negatywnie wptywa na sytuacje w Armenii — skutkuje brakiem reform gospodarczych,
sprzedazg aktywow panstwowych irosngcym zadtuzeniem, zwigzanym z ponoszeniem wysokich kosztéw
utrzymania armii (ok. 70tys. Zotnierzy) iwspierania sit obrony GK (ok. 40tys. zotnierzy). Armenia



przeznacza 4,25% PKB na obronno$¢ (ok. 0,6 mld dol. w 2018 r.), zajmujac pod tym wzgledem 9. miejsce na
Swiecie. W polityce zagranicznej konflikt skutkuje pogtebiajgcym sie uzaleznieniem Armenii od Rosji,
bedacej gwarantem jej bezpieczenstwa (Armenia jest cztonkiem Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, ma wspdlny system obrony powietrznej z Rosjg, na jej terytorium znajdujg sie rosyjskie bazy
wojskowe —w Giumri i Erebuni).

Azerbejdzan wobec Gorskiego Karabachu. Polityka wtadz Azerbejdzanu jest warunkowana, tak jak
w przypadku Armenii, oporem struktur sitowych wobec ewentualnego kompromisu, presjg spoteczng oraz
instrumentalizacjg konfliktu w polityce wewnetrznej. Azerbejdzan domaga sie od Armenii zwrotu zajetego
terytorium GK, oferujgc przyznanie mu autonomii. Po 2014 r., wskazujac jako przyktad sankcje natozone na
Rosje za aneksje Krymu, witadze azerbejdzanskie domagajg sie natozenia analogicznych obostrzen na
Armenie. Ustepstwom w kwestii GK — oznaczajgcym de facto zaakceptowanie przez Azerbejdzan utrate
czesci terytorium — sprzeciwia sie tzw. klan nachiczewanski, z ktérego wywodzg sie elity Azerbejdzanu,
w tym prezydent Alijew. W dodatku spoteczenstwo azerbejdzanskie wykazuje wieksze niz spoteczerstwo
armenskie zniecierpliwienie trwajgcym konfliktem, z uwagi na trwajaca utrate kontroli nad czescig swojego
terytorium, i domaga sie rozwigzania tej kwestii, cho¢by poprzez interwencje wojskowa.

Konflikt o GK ma przy tym mniejsze znaczenie dla sytuacji wewnetrznej Azerbejdzanu niz
w przypadku Armenii. Azerbejdzan, dysponujgcy ok. czterokrotnie wyzszym PKB niz Armenia, moze ponosié
wyzsze wydatki na armie (ok. 120 tys. zotnierzy) bez réwnie dotkliwych skutkéw spotecznych iwzrostu
zadtuzenia. Azerbejdzan przeznacza 3,77% PKB na obronnos¢ (ok. 1,7 mld dol. w 2019 r.), zajmujac pod tym
wzgledem 15. miejsce na Swiecie. W polityce zagranicznej Azerbejdzan rédwniez ma wiekszg swobode
dziatan, co wyptywa chociazby z poziomu zamoznosci panstwa. Konflikt o GK czyni jednak Azerbejdzan
bardziej podatnym na rosyjska presje polityczng. Ogranicza tez wspétprace Azerbejdzanu z eurazjatyckimi
strukturami integracyjnymi, ktorych cztonkiem jest Armenia.

Rola Rosji w konflikcie. Rosja, chociaz zwigzana z Armenig sojuszem obronnym, rozwija wspodtprace
z obiema stronami konfliktu — jest m.in. gtéwnym dostawca broni dla obu panistw. Odgrywa réwniez role
gtownego mediatora w konflikcie o GK, marginalizujgc pozostatych cztonkéw Grupy Minskiej — Francje
i USA. Proponowane przez Rosje koncepcje uregulowania statusu GK opierajg sie na tzw. dokumencie
kazanskim Grupy Minskiej z 2011 r. Zgodnie z nim terytoria poza bytym ARGK, kontrolowane obecnie przez
GK (siedem azerskich prowincji) powinny zosta¢ zwrdcone Azerbejdzanowi, zwyjatkiem korytarza
terytorialnego faczgcego Armenie z GK. Ostateczny status samego GK powinien zosta¢ okreslony
w referendum. Rosyjskie wtadze majg $wiadomosé, ze zadna ze stron nie moze zaakceptowac takiego
kompromisu z uwagi na presje spoteczng i brak wzajemnego zaufania. Dla Armenii ten scenariusz jest tez
niemozliwy do przyjecia takie ze wzgleddw strategicznych — po takiej korekcie granic GK stracitby
wynikajgce z uksztattowania terenu zdolnosci obronne w przypadku proby sitowego odzyskania przez
Azerbejdzan kontroli nad tym terytorium. W tej sytuacji priorytetem Rosji jest utrzymanie zamrozonego
charakteru konfliktu, co umozliwia jej wywieranie wptywu na Armenie i Azerbejdzan.

Whioski i perspektywy. Zatamanie armensko-azerbejdzanskich rozmoéw nt. GK dowodzi, ze
uregulowanie konfliktu w Sredniej perspektywie jest mato prawdopodobne, zwtaszcza biorgc pod uwage
uwarunkowania wewnetrzne wystepujgce w obu panstwach. Rosngce zniecierpliwienie azerbejdzanskiego
spoteczenstwa okupacjg GK sprawia, ze wtadze Azerbejdzanu mogg zdecydowac sie na dziatania zaczepne
wobec Armenii (podobna sytuacja spoteczna miata miejsce w2016 r. przed wybuchem tzw. wojny
czterodniowej, bedacej najkrwawszym starciem od 1994r.). Ryzyko staré¢ zbrojnych iprowokacji
przygranicznych miedzy GK iAzerbejdzanem bedg dodatkowo zwiekszaé mozliwe prowokacyjne
wypowiedzi politykdw ormianskich przy okazji wyboréw w GK w 2020 r. Ewentualne dziatania zbrojne beda
mie¢ jednak ograniczony charakter, gdyz Azerbejdzan nie dysponuje sitami koniecznymi do odzyskania
petnej kontroli nad GK ze wzgledu na rosyjskie wsparcie dla Armenii. W diugiej perspektywie dysproporcja
w wielkosci PKB ibudzetu obronnego miedzy obiema stronami konfliktu bedzie prowadzi¢ do rosnacej
przewagi militarnej Azerbejdzanu. Pogtebi to uzaleznienie Armenii w sferze bezpieczenstwa od Ros;ji, ktéra
pozostanie gtéwnym czynnikiem odstraszajgcym Azerbejdzan przed inicjowaniem dziatan zbrojnych na
wiekszg skale.

Zwiekszenie aktywnosci dyplomacji Francji i USA w pracach Grupy Minskiej ograniczatoby role Rosji
jako gtéwnego mediatora iinstrumentalizowanie przez nig konfliktu. Pomimo zapowiedzi wiekszego
zaangazowania w rozwigzanie konfliktu o GK Francja i USA dystansujg sie wobec prac grupy. Préby
rozwigzania konfliktu metodami politycznymi sg réwniez w interesie UE. Wobec braku perspektyw jego
szybkiego zakoniczenia UE moze wspiera¢ budowe wzajemnego zaufania miedzy stronami czy inicjatywy
podnoszace gotowosc¢ spoteczenstw obu krajéw do procesu rekoncyliacji.



