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Wyzwania bezpieczenstwa w relacjach Polski i Biatorusi

Anna Maria Dyner

Zatamanie sie dotychczas funkcjonujgcego systemu bezpieczeristwa w Europie, spowodowane
agresjg Rosji na Ukraine, w szczegdlny sposdb dotkneto Biaforus. Paristwo to obawia sie
rosngcych napie¢ w relacjach rosyjsko-natowskich wynikajgcych m.in. z upadku rezimu INF,
wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu i Zachodniego Okregu Wojskowego FR. Choc czesciowo
odmienne interesy bezpieczenstwa stanowiq wyzwanie w relacjach polsko-biatoruskich, oba
panstwa majq potencjat wspotpracy w tej sferze.

Biatoruska ocena zagrozen. Ze wzgledu na sojusz z Rosjg, w tym istnienie Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi i Rosji, przynalezno$¢ do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz niewielkie
w skali europejskiej wydatki wojskowe (ok. 550 min dol. rocznie), Biatorus nie jest w stanie prowadzi¢
catkowicie samodzielnej polityki obronnej. Jednoczesnie, w optyce biatoruskich witadz, sytuacja
bezpieczenstwa w Europie stale sie pogarsza. Do najwazniejszych wyzwan zaliczajg one: pozostawanie Rosji
i Ukrainy — dwdch swoich sgsiadéw i najwiekszych partneréw handlowych — w stanie niewypowiedzianej
wojny; upadek miedzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa jak memorandum budapesztarskiego
z Ukraing (Biatoru$ podpisata analogiczne porozumienie) czy traktatu o likwidacji rakiet Sredniego
i posredniego zasiegu (INF), ktérego Biatorus$ byta strong; wzmacnianie potencjatu wojskowego zaréwno
przez panstwa NATO, jak i Rosje.

Biatorus obawia sie zwiekszenia obecnosci wojskowej USA iinnych panstw NATO w Polsce
i panstwach battyckich. Cho¢ nie traktuje tego jako zagrozenia wymierzonego w swoje bezpieczenstwo,
uznaje to za intensyfikowanie napiecia w regionie, element wyscigu zbrojen, zbyt dla niej kosztownego,
i pretekst dla Rosji do wywierania naciskdw w sprawie zwiekszania jej obecnosci wojskowej na terytorium
Biatorusi. Z biatoruskiego punktu widzenia jest to sytuacja grozna, gdyz nie tylko zwieksza zaleznos¢ od
Rosji, ale moze tez podwazy¢ pozycje Biatorusi jako miejsca negocjacji miedzy Ukraing i Rosja.

Biatoruskie wtadze z niepokojem patrza tez na c¢wiczenia, ktére odbywajg sie na terenie panstw
wschodniej flanki Sojuszu. Obawy te zwigzane s nie tyle z przebiegiem icharakterem ¢wiczen, ile
z negatywna reakcjg i odpowiedzig Rosji na takie dziatania.

Dziatania Biatorusi. Biatorus, mimo sojuszu wojskowego z Rosjg, jest jednym z panstw, ktore
W najwiekszym stopniu sg narazone na agresywne dziatania z jej strony (gtdwnie ponizej progu wojny, jak
propaganda czy projekty spoteczne). Co wiecej, wobec takiej polityki Rosji system ONZ i OBWE jest
nieefektywny. W zwigzku ztym biatoruska dyplomacja podjeta szereg inicjatyw majgcych zwiekszyc
bezpieczenstwo panstwa.

Po upadku INF Biatorus zaoferowata dobrowolne dalsze jego przestrzeganie, o ile do rozmieszczenia
rakiet sredniego i posredniego zasiegu nie dojdzie na terytorium innych krajéw europejskich. Biatoruska
dyplomacja zacheca tez inne panstwa do wprowadzenia podobnego moratorium.

Biatoruskie wtadze propaguja tez stworzenie nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego, swojg
inicjatywe okreslajgc mianem ,Helsinki-2”. Jako uzasadnienie wskazujg, ze S$rodki gwarantowania



bezpieczenstwa panstwom europejskim przyjete w 1975 r. wymagajg rewizji ze wzgledu na uptyw czasu,
zmiane sytuacji politycznej i bezpieczenstwa na kontynencie oraz pojawienie sie nowych zagrozen (m.in.
kwestia cyberbezpieczenstwa). Jak dotgd brakuje jednak konkretnej biatoruskiej propozycji, na czym te
zmiany miatyby polegac i w jaki sposéb zostatyby przeprowadzone.

Interesy Polski i Biatorusi. Mimo ze Polska jest czescig NATO, a Biatorus — OUBZ, oba panstwa dzielg
ryzyko zwigzane z narastaniem napiecia w regionie. Aby je zmniejszy¢, wykorzystujg podpisang w 2004 r.
dwustronng umowe o srodkach budowy zaufania ibezpieczeAstwa uzupetniajgcych do dokumentu
wiedenskiego. Obniza ona limity, przy ktérych przeprowadzenie obserwacji jest obowigzkowe. Polska
i Biatorus zobowigzaty sie do zaproszenia obserwatoréw, m.in. jesli w ¢wiczeniach na ich terytorium bierze
udziat wiecej niz 6 tys. zotnierzy i 150 czotgdw.

Dla obu panstw sprawg kluczowga jest koniecznos¢ ocalenia istniejgcych reziméw kontroli zbrojen.
Jest to zwigzane przede wszystkim zdziataniami Rosji — wzmacniajgcej swojg zachodnig flanke,
prowokujgcej incydenty wojskowe na granicy z pafistwami NATO i prowadzacej nietransparentne dziatania
wojskowe, jak niezapowiedziane ¢wiczenia (snap excercises) o duzej skali.

Tym samym biatoruskiemu bezpieczenstwu bedy sprzyjaé reformy dotyczace dokumentu
wiedenskiego o srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa, zaproponowane m.in. przez Polske. Chodzi tu
przede wszystkim o ustanowienie dodatkowych inspekcji w paistwach objetych postanowieniami tego
porozumienia, zaostrzenie limitéw dla obowigzku zaproszenia obserwatoréw na ¢éwiczenia — bedzie to
obligatoryjne, jesli w manewrach weZmie udziat wiecej niz 9 tys. Zzotnierzy (obecnie 13 tys.) lub 250 czotgéw
(obecnie 300), wprowadzenie obowigzkowe]j notyfikacji niezapowiedzianych ¢wiczen z siedmiodniowym
wyprzedzeniem oraz ich obowigzkowej obserwacji po przekroczeniu limitdw zotnierzy czy sprzetu.

W interesie Biatorusi lezg tez propozycje takich rozwigzan jak demonstrowanie nie tylko nowego
uzbrojenia wprowadzanego do stuzby, ale tez zmodyfikowanych wersji broni juz istniejgcej i stworzenie jej
petnego wykazu dostepnego dla panstw OBWE, czy utatwienie obserwacji miejsc, gdzie dochodzi do
nietypowych dziatan wojskowych.

Whioski i rekomendacje. Czes¢ panstw NATO obawia sie, ze biatoruskie inicjatywy beda sprzyjaty
interesom rosyjskim. Jest to potegowane brakiem poparcia Biatorusi dla przeprowadzenia kompleksowej
reformy dokumentu wiedenskiego. Biatoruskie wtadze unikajg bowiem wspierania projektéw proponowanych
przez panstwa NATO, akontestowanych przez Rosje. Pomimo to w polskim interesie jest zabieganie
o biatoruskie poparcie dla tych inicjatyw i podkreslanie, ze bedg one stuzyty rowniez bezpieczeristwu Biatorusi.
Co wiecej, przyjecie tych propozycji iich wdrozenie moze zapoczgtkowa¢ rozmowy na temat bardziej
kompleksowych zmian systemu bezpieczeristwa w Europie, ktérych obecnie nie da sie wprowadzi¢ ze wzgledu
na bardzo niski stopien zaufania miedzy panistwami zachodnimi i Rosjg spowodowany agresywng rosyjska
polityka. Dyskusja na ten temat bedzie w interesie paistw $rednich i mniejszych, ktore obawiajg sie powrotu
do koncepcji ,koncertu mocarstw” — tj. ograniczenia liczby panstw majgcych mieé wylaczne prawo do
ksztattowania polityki miedzynarodowej i podziatu $wiata na strefy wptywow.

Polska moze tez zaproponowac, by dyskusje dotyczace reformy systemu bezpieczenstwa w Europie
nazwac , kartg minska”. Bytaby to nazwa bardziej adekwatna do propozycji dostosowania istniejgcych zasad
do zagrozen nowego typu niz , Helsinki-2”, ktére zaktadajg jedynie ich rewizje. Zaangazowanie sie w taki
format jest otyle warte rozwazenia, ze w takim wypadku Polska bedzie mogta wspdtksztattowad idee
najbardziej pozgdane, jak zwiekszenie kontroli zbrojen czy wprowadzenie mechanizmdéw zapobiegajgcych
incydentom wojskowym.

Jednoczesnie warto, aby Polska wsparta majacy sie rozpoczaé proces certyfikacji umowy
bezpieczenstwa NATO-Biatorus (NATO-Belarus security agreement), co pozwoli na wejscie w zycie tego
dokumentu. Dzieki temu Biatorus bedzie mogta realizowac¢ wszystkie z dziewietnastu priorytetéw relacji
z NATO (obecnie moze jedynie siedem). Biatoruskim wtadzom zalezy na jak najszybszym przeprowadzeniu
certyfikacji, gdyz obecnie jako jedyne panstwo Partnerstwa dla Pokoju nie majg obowigzujgcej umowy
z Sojuszem. Dla cztonkéw NATO bedzie to natomiast dodatkowe narzedzie wspdtpracy i budowy zaufania
z Biatorusia.

W interesie Polski jest tez wskazywanie, ze gestem dobrej woli ze strony Biatorusi, ktéra optuje za
zwiekszeniem roli mechanizméw bezpieczenstwa, bedzie zmiana tzw. lotniska wejscia w ramach traktatu
o otwartych przestworzach z Moskwy na Minsk. Krok ten umozliwi tatwiejszg inspekcje biatoruskiego
terytorium.

Dla budowy zaufania w wojskowych relacjach z Biatorusig wazne jest tez odpowiednie informowanie
o zaplanowanych na 2020 r. ¢wiczeniach NATO ,Defender Europe”. Strona biatoruska oczekuje nie tylko
wywigzania sie panstw Sojuszu zzobowigzan wynikajacych z dokumentu wiedenskiego, ale réwniez
podjecia innych dziatan, np. zorganizowania briefingdw poswieconych tym manewrom. Polska moze w tym
zakresie przedsiewzig¢ dodatkowe kroki dyplomatyczne, wykorzystujgc umowe z Biatorusig o $rodkach
budowy zaufania ibezpieczenstwa. W przysztosci da to podstawy do podobnych dziatan ze strony
biatoruskiej m.in. w czasie éwiczen ,,Zachdéd 2021”.



