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Panstwa ASEAN-u wobec inicjatywy Pasa i Szlaku

Damian Wnukowski

Panstwa Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-WSschodniej (ASEAN) rézniq sie w podejsciu
do chinskiej koncepcji Pasa iSzlaku — od zaangazowania przez warunkowe wsparcie po
sceptycyzm. Choc inicjatywa odpowiada na potrzeby infrastrukturalne regionu, moze stuzyc
Chinom do politycznego dzielenia ASEAN-u. Z obawy o rosngce wptywy ChRL jego paristwa
mogq byc zainteresowane przeciwwagq dla ich oferty, np. ze strony USA, Japonii czy UE.

Azja Potudniowo-Wschodnia jest kluczowa dla realizacji koncepcji Pasa iSzlaku (Belt and Road
Initiative — BRI), m.in. z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo ChRL i przechodzace przez region szlaki morskie
z Chin do Europy, Afryki i na Bliski Wschdd. Morska czesé inicjatywy (Szlak) zostata nawet ogtoszona przez Xi
Jinpinga w Indonezji w 2013 r. W dynamicznie rozwijajgcych sie gospodarczo panistwach ASEAN-u (Sredni
wzrost PKB 0 5,1% w 2018 r.) zyje ponad 600 mIn ludzi, co czyni je atrakcyjnym rynkiem zbytu dla chinskich
towardow i ustug. Panstwa ASEAN we wspdlnych oswiadczeniach dostrzegajg potencjalne korzysci z BRI.
Jednak doswiadczenia zwigzane z realizacjg projektéw powodujg réznice w podejsciu panstw cztonkowskich
do chinskiej inicjatywy.

Pozycja Chin w regionie. Chiny s3 najwazniejszym partnerem handlowym ASEAN-u, z ktérym od
2010 r. wigze je umowa o wolnym handlu. W 2018 r. warto$¢ dwustronnej wymiany towarowej wyniosta
588 mid dol. (z UE — ok. 270 mld dol.). W pierwszej potowie 2019 r. ASEAN stat sie natomiast drugim
najwiekszym partnerem handlowym Chin, po raz pierwszy w historii wyprzedzajgc USA. Silnie powigzania
z ChRL poprzez sieci produkcji maja zwfaszcza takie panstwa ASEAN-u jak Malezja, Singapur i Filipiny.
W 2018 r. skumulowana wartosé chinskich inwestycji bezposrednich w panistwach ASEAN-u wyniosta
ok. 150 mld dol. (w druga strone — ok. 60 mld dol.). Stawia to Chiny m.in. za UE, USA i Japonig. Wedtug think
tanku ASEAN+3 Macroeconomic Research Office chinskie zaangazowanie w regionie wzrosnie do
ok. 500 mld dol. do 2035 r., zas paristw ASEAN-u w ChRL — do ok. 200 mld dol.

Polityka bezpieczenstwa Chin, w tym rozbudowa sit zbrojnych czy tworzenie sztucznych wysp na
Morzu Potudniowochinskim, wywotuje niepokdj w regionie. ChRL stara sie jednak poprawi¢ swoj wizerunek
i budowa¢ wzajemne zaufanie, np. negocjuje z ASEAN-em tzw. kodeks postepowania na Morzu
Potudniowochinskim, majacy zapobiec konfliktowi na tym obszarze. Wykorzystuje tez dyplomacje publiczng
(w tym Instytuty Konfucjusza) oraz turystyke czy wymiane studentéw do wzmacniania relacji z panstwami
ASEAN-u. Ponadto udziela pomocy rozwojowej i wspiera politycznie wybrane panstwa regionu. Dotyczy to
np. Kambodzy ilaosu, oskarzanych otamanie praw cztowieka izwalczanie opozycji, czy Mjanmy,
krytykowanej za polityke wobec Rohingjéw.

Jedng z gtéwnych form aktywnosci Chin w paristwach ASEAN-u jest finansowanie, gtéwnie w formie
pozyczek, inwestycji infrastrukturalnych zaliczanych do inicjatywy Pasa i Szlaku (nie ma ich oficjalnej listy).
Obecnie na réznym etapie realizacji sg projekty o wartosci ok. 255 mld dol. Oferta ChRL jest atrakcyjna
z uwagi na duze potrzeby inwestycyjne regionu w tym zakresie, szacowane na ok. 200 mld dol. rocznie.
Braki w infrastrukturze nalezg do gtéwnych barier rozwoju regionalnego handlu i przyciggania inwestycji.
Dlatego w ramach ASEAN-u wdrazany jest projekt rozbudowy infrastruktury tgczacej paniistwa cztonkowskie



»,Master Plan on ASEAN Connectivity 2025”. Realizacja BRI moze go uzupetniaé, na co wskazali przywédcy
podczas szczytu ASEAN—Chiny w listopadzie br. Przeciwnicy BRI wskazujg m.in. na brak transparentnosci
projektéw, naruszanie praw pracowniczych, szkodliwos¢ dla srodowiska i miejscowej ludnosci (np. budowa
tam na Mekongu) oraz niewielkie korzysci dla lokalnych firm, gdyz czesto warunkiem finansowania
inwestycji jest ich realizacja przez chinskie podmioty. Ponadto mozliwe jest uzaleznienie sie od Chin poprzez
»putapke zadtuzenia”, czyli trudnosci w sptacie zobowigzan finansowych. Moze sie to wigzac¢ z ustepstwami
gospodarczymi lub politycznymi, pociggajgcymi za sobg np. utrate kontroli nad strategiczng infrastruktura.

Rdzine podejscia do BRI. Ze wzgledu na rdznice w ocenie znaczenia ww. czynnikéw i stosunek do BRI
cztonkéw ASEAN mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza to panstwa, ktére mocno popieraja realizacje
inicjatywy. Mozna do niej zaliczy¢ Kambodze, Laos i Brunei. W dwdch pierwszych — biednych i mocno
uzaleznionych od zagranicznego wsparcia — otwarto$é na wspotprace z ChRL jest najwieksza. Ponadto nie sg
one zaangazowane w spory na Morzu Potudniowochinskim. Bliska wspdtpraca przejawia sie np. w realizacji
potfaczenia kolejowego z chiriskiego Kunmingu do stolicy Laosu, Wientianu (koszt ok. 6 mld dol.), czy
w budowie elektrowni wodnych i autostrad w Kambodzy. W efekcie jednak zadtuzenie obu panistw wobec
ChRL przekracza juz 25% PKB. Brunei, pomimo roszczer na Morzu Potudniowochinskim, blisko wspétpracuje
z ChRL w sektorze energetycznym i liczy na chinskie inwestycje.

Druga grupa to panstwa, ktére warunkowo popierajg realizacje BRI. Nalezg do niej: Singapur,
Tajlandia, Indonezja, Malezja i Mjanma. Indonezja, gdzie w ramach BRI tworzona jest np. szybka kolej
taczaca Dzakarte z Bandungiem (koszt ok. 6 mld dol.), wymaga zatrudniania lokalnych pracownikéw
i uzywania ekologicznych technologii. Malezja, zaangazowana w spory na Morzu Potudniowochinskim, po
utworzeniu w 2018 r. rzadu przez Mahathira Mohamada zrezygnowata z niektérych projektéw w ramach
BRI lub domagata sie optymalizacji ich kosztéw. Renegocjowata np. warunki budowy trasy kolejowej na
wschodnim wybrzezu kraju, przez co projekt ma kosztowac 10,7 mld dol. wobec pierwotnych 16 mid dol.
Tajlandia odrzucita zas w 2016 r. z powodu wysokich odsetek warunki chifskiego finansowania na swoim
terenie szybkiej kolei bedacej przedtuzeniem potaczenia Kunming—Wientian. Po uwzglednieniu obiekcji
Tajlandii realizacja projektu rozpoczeta sie pod koniec 2017 r. Z kolei Mjanma przez wzglad na wysokosc¢
zadtuzenia ogranicza skale niektérych projektow, np. budowe portu w Kyaukphyu. Singapur jest natomiast
waznym partnerem ChRL m.in. w finansowaniu i realizacji projektow BRI, przez co moze ktas¢ nacisk na
rentownos¢ inwestycji.

W trzeciej grupie s panstwa sceptyczne wobec BRI, czyli Wietnam i Filipiny. Pierwsze jest
najaktywniejszym rywalem Chin w sporze na Morzu Potudniowochinskim, a takze doswiadczyto realizacji
przez chinskie firmy stabej jakosci projektédw, np. budowy kolei miejskiej w Hanoi. Filipiny zas od poczatku
rzagdow Rodrigo Duterte w 2016 r. sprzyjaja chifskim inwestycjom idystansujg sie od USA. Jednak
rozczarowanie wspotpracg z ChRL wywotuje realizacja tylko niewielkiej czesci z ogtoszonych od tego czasu
projektéw o wartosci ok. 45 mld dol. oraz brak uregulowania sporu na Morzu Potudniowochirnskim.

Whioski i perspektywy. Podejscie cztonkdw ASEAN-u do chinskiej inicjatywy jest zréznicowane, na co
wptywa rachunek korzysci izagrozen dokonywany przez kazdego znich. Odpowiada ona na
zapotrzebowanie finansowe w obszarze infrastruktury, jednak moze by¢ instrumentem dzielenia panstw
nalezgcych do organizacji i uzyskiwania koncesji politycznych, np. w kwestii Morza Potudniowochinskiego.

Kluczowa dla powodzenia BRI w ASEAN-ie bedzie reakcja Chin na obawy panistw regionu, w tym
dotyczace ,putapki zadtuzenia”. Aby budowa pozytywny wizerunek BRI oraz zmniejsza¢é obawy
o wykorzystywanie wzrostu swoich wptywdéw, Chiny moga wykazywaé wiekszg elastycznos¢ w sposobie
realizacji projektéw. Moze sie to odbywac np. poprzez gotowos¢ do renegocjacji uméw (jak w przypadku
Malezji), restrukturyzacje zadtuzenia czy wtgczanie instytucji miedzynarodowych (np. bankéw rozwoju).

Z obawy o rosngce wptywy ChRL panstwa ASEAN-u mogg by¢ zainteresowane przeciwwagg dla ich
oferty. Sprzyjatoby temu wieksze zaangazowanie innych aktoréw, w tym panstw tzw. Quadu (Australii, Indii,
USA ilJaponii, juz mocno inwestujgcej w regionie) czy Korei Potudniowej. Takie UE, ktdra jest
zainteresowana bezpieczenstwem szlakéw morskich i poprawg warunkow dla inwestoréw, moze wiaczyé
sie w finansowanie i realizacje projektéw infrastrukturalnych w regionie. Naptyw kapitatu z tych kierunkéw
wplywatby na podwyzszanie standardéw realizacji inwestycji ibytby korzystny dla panstw ASEAN-u
w przypadku ograniczenia finansowania z Chin, np. w wyniku pogarszajgcego sie stanu ich gospodarki.



