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Wyzwania nowego rzgdu w Kanadzie

Pawet Markiewicz

Po wyborach federalnych, ktére odbyty sie 21 pazdziernika br., Liberalna Partia Kanady Justina
Trudeau pozostata najwiekszq sitq w parlamencie. Stracita jednak wiekszos¢ ibedzie
sprawowata wiadze w rzgdzie mniejszosciowym. Rosngca sprzecznosc interesow regionalnych
bedzie wymagata od nowego rzqdu skupienia na sprawach wewnetrznych. W polityce
zagranicznej wyzwaniami bedq naprawa relacji z Chinami i unikniecie kolejnej eskalacji napiec¢
zUSA. W sytuacji rywalizacji amerykansko-chiniskiej Kanada moze poszukiwac blizszych
stosunkdw z UE.

W Kanadzie obowigzuje wiekszosciowa ordynacja wyborcza, oparta na okregach jednomandatowych.
Dlatego cho¢ opozycyjna Konserwatywna Partia Kanady (CPC) otrzymata wieksze poparcie (34,4%) od
Liberalnej Partii Kanady (LPC) Justina Trudeau (33%), to uzyskata mniej mandatéw (CPC — 121, LPC — 157).
Do 338-osobowego parlamentu dostaty sie tez Blok Quebecki — regionalna partia startujgca jedynie
w prowincji Quebec (BQ — 32), Nowa Partia Demokratyczna (NDP — 23), Partia Zielonych (GPC — 3) i jedna
postanka niezalezna.

Przyczyny spadku poparcia dla LPC. Wizerunek Trudeau i poparcie dla LPC zostaty przed wyborami
nadszarpniete przez kilka afer. W lutym ujawniono naciski premiera i urzednikdw jego kancelarii na minister
sprawiedliwos$ci i prokurator generalng Jody Wilson-Raybould w celu umorzenia s$ledztwa karnego
przeciwko firmie budowlanej SNC-Lavalin. Firma byta oskarzona ofapéwki zwigzane zrzadowymi
kontraktami w Libii w 2011 r. Premier i urzednicy naciskali na Wilson-Raybould w celu zawarcia ugody —
firma zostataby ukarana grzywng, lecz nie odsunieta od publicznych przetargéw. Skutkiem afery byta
dymisja Wilson-Raybould (ktéra potajemnie nagrata rozmowy z urzednikami premiera) oraz minister skarbu
Jane Philpott. Sprawa SNC-Lavalin trafita do sgdu. Natomiast we wrzesniu br. zostaty opublikowane zdjecia
Trudeau z 2001 r., na ktdrych jest on ucharakteryzowany na osobe czarnoskdrg. Wywotato to powszechne
oburzenie i oskarzenia o rasizm, a premier zostat zmuszony do wielokrotnych przeprosin.

Wewnetrzne wyzwania. Wybory potwierdzity, ze Kanada jest podzielona: liberatowie zdobyli
wiekszos$¢ gtoséw w prowincjach wschodnich, akonserwatysci w zachodnich. Sposréd 37 ministerstw
wiekszos¢ tek otrzymali cztonkowie LPC ze wschodnich prowincji Ontario (17) i Quebec (11). W nowym
rzgdzie brakuje tylko postdw z zachodnich prowincji Alberta i Saskatchewan, gdzie LPC stracita mandaty.
Oznacza to brak bezposredniego wptywu tych prowincji na rzad federalny ijego polityke, co moze
prowadzi¢ do wzrostu napie¢ na tym tle. Aby je zatagodzi¢, Trudeau powotat bytg minister spraw
zagranicznych Christine Freeland (pochodzacg z Alberty) na stanowisko wicepremiera ds. dialogu miedzy
rzgdem federalnym a wtadzami obu prowingji.

Interesy prowincji zachodnich iwschodnich sg w wielu aspektach sprzeczne. Naftowo-gérniczy
zachdd Kanady domaga sie zwiekszenia inwestycji i dywersyfikacji kierunkéow eksportu surowcow — 84%
eksportu naftowego trafia do USA i stanowi ok. 17% kanadyjskiego PKB. Pod presjg wtadz Alberty w 2018 r.
rzad federalny zakupit od prywatnej firmy ropocigg Trans Mountain, tgczacy te prowincje z zachodnim
wybrzezem. Witadze Alberty proponuja jego rozbudowe o drugg nitke, aby zwiekszyé eksport do Azji.



Argumentujg, ze rozbudowa pofaczen energetycznych bedzie stymulowaé rozwdj regionu. Natomiast
wschodnie prowincje za priorytet uznajg polityke klimatyczng, sprzeciwiajac sie projektom rozwoju sektora
wydobywczego na koszt budzetu federalnego. Szczegdlnie BQ proponuje zwiekszenie podstaw
opodatkowania w prowincjach wysokoemisyjnych (Alberta) i redystrybucje dochodu wsrdd niskoemisyjnych
(Quebec). BQ moze naciska¢ na przyspieszenie realizacji zapowiadanego przez rzad przestawienia
kanadyjskiej gospodarki na zerowg emisyjnosé do 2050 r.

Napiecia wewnetrzne sg pogtebiane przez aspiracje najwazniejszych prowincji do zwiekszenia
autonomii. Kanadyjskie prowincje majg wtasne organy ustawodawcze iwykonawcze oraz szerokie
kompetencje w sprawach wewnetrznych. Na zachodzie debata o autonomii jest wiec gtdwnie narzedziem
wptywu na rzad federalny w kluczowych dla regionu kwestiach energetycznych. Rzgdzgca w Albercie
i Saskatchewan CPC sprzeciwia sie federalnemu podatkowi weglowemu, wprowadzonemu przez Trudeau
w 2018 r. W prowincjach wschodnich debata o autonomii dotyczy gtéwnie kwestii obyczajowych, zwtaszcza
ustawy prowincji Quebec o sekularyzacji, ktéra zakazuje pracownikom administracji publicznej noszenia
widocznych symboli religijnych. Trudeau sugerowat zaskarzenie ustawy w sadzie federalnym, uwazajac, ze
godzi ona w prawa mniejszosci itolerancyjny wizerunek kraju. Rzadzgcy w Quebecu liberatowie mogg
rozgrywac te kwestie z rzgdem federalnym, oferujgc poparcie dla Trudeau w kwestiach polityki klimatycznej
i socjalnej w zamian za niepodnoszenie kwestii legalnosci ustawy o sekularyzacji.

Polityka zagraniczna miedzy Chinami i USA. Krdtkoterminowym wyzwaniem polityki zagranicznej
Kanady bedzie poprawa ztych relacji z Chinami. W grudniu 2018 r. na wniosek wtadz amerykanskich, pod
zarzutem naruszania przez firme Huawei sankcji USA wobec Iranu, Kanada zatrzymata Meng Wanzhou,
dyrektorke finansowg icérke zatozyciela tej firmy (pozostaje ona w areszcie domowym, oczekujgc
ekstradycji). W odpowiedzi ChRL pod zarzutem szpiegostwa zatrzymata dwdch Kanadyjczykéw, w tym
bytego dyplomate, i do dzi§ przetrzymuje ich w areszcie bez wyroku. Jednoczesnie wstrzymata import
kanadyjskich produktéw, szczegélnie rzepaku (40% eksportu trafiato do ChRL). W listopadzie br.
zapowiedziata wznowienie importu kanadyjskiego miesa, co moze by¢ ocenione jako krok w kierunku
ztagodzenia napie¢. W srednim okresie Kanada bedzie potrzebowata dobrych relacji z Chinami, gtéwnie po
to, aby zdywersyfikowac swoj eksport, ktoéry w 75% trafia do USA, a jedynie w 4,7% do ChRL (2018 r.).

Kanada bedzie takze prédbowata unikngé ponownej eskalacji napie¢ z USA. W maju 2018 r. Donald
Trump natozyt cta na kanadyjska stal, aluminium i drewno. Trudeau odpowiedziat ctami na stal i aluminium
z USA. Towarzyszyta temu wzajemna ostra krytyka obu przywddcow, np. na szczycie G7 w Quebecu
w czerwcu 2018 r. Napiecia opadty po zawarciu bilateralnego porozumienia o zniesieniu cet w maju br.
i wynegocjowaniu (wraz z Meksykiem) nowej umowy handlowej, zastepujgcej NAFTA (oczekuje na
ratyfikacje wszystkich panstw). Niemniej Trump nawotuje Trudeau do wykluczenia Huawei z budowy sieci
5G w Kanadzie ido zwiekszenia wydatkdw na obrone. Odwotat tez, w spektakularny sposdb, wspdlng
konferencje prasowg z Trudeau, ktdéra miata sie odbyé po zakonczeniu spotkania NATO w Londynie
4 grudnia br. Nieprzewidywalnos¢ Trumpa powoduje, ze Trudeau musi liczy¢ sie z ryzykiem powrotu napieé
w stosunkach dwustronnych, jednak nawet w takim przypadku USA pozostang strategicznym partnerem
Kanady, ktorg faczy z nimi nie tylko handel, ale tez bliska wspdtpraca wojskowa i wywiadowcza (w ramach
tzw. porozumienia Five Eyes).

Wobec rosnacej rywalizacji ChRL i USA Trudeau bedzie kontynuowat dziatania na rzecz wzmacniania
pozycji Kanady na forach multilateralnych. LPC zabiega o niestate miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
(wlatach 2021-2023). W_ramach NATO Trudeau zamierza dalej wzmacniaé wizerunek Kanady jako
wiarygodnego sojusznika. Utrzymujac zdecydowane stanowisko wobec zagrozenia rosyjskiego dla NATO,
przedtuzyt do 2023 r. zaangazowanie wojskowe na totwie wramach wielonarodowej grupy bojowej,
zwiekszyt kanadyjski kontyngent z 450 do 540 zotnierzy oraz wydtuzyt do korica 2022 r. misje szkoleniowg
Kanady dla sit zbrojnych Ukrainy (UNIFIER).

Perspektywy. Drugi rzad Trudeau bedzie przede wszystkim zajety godzeniem rozbieznych intereséw
regionéw, co moze utrudni¢ mu prowadzenie skutecznej polityki na poziomie federalnym oraz odciggna¢
uwage od polityki zagranicznej. Napiecia chifsko-amerykanskie mogg jednak stymulowac poszukiwanie
blizszych relacji Kanady z Unig Europejska, zktérg Kanada dzieli dazenie do utrzymania porzadku
miedzynarodowego opartego na wielostronnosci, praworzgdnosci i wolnym handlu. Stwarzatoby to dobre
warunki do wzmocnienia relacji polsko-kanadyjskich. Kanada, podobnie jak Polska, stoi przed wyzwaniem
pogodzenia wysokiego udziatu paliw kopalnych w miksie energetycznym kraju z koniecznoscig realizacji
dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu. Korzystanie z doswiadczen kanadyjskich mogtoby wiec
pomdc Polsce w wypracowaniu polityki klimatycznej uwzgledniajgcej oba te aspekty. Wzmocnieniu relacji
stuzytoby kontynuowanie dialogu na wysokim szczeblu, np. poprzez zaproszenie premiera Trudeau do
ztozenia kolejnej wizyty w Polsce, oraz wdrozenie regularnych mechanizméw konsultacji politycznych
réznych resortow.
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