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Kierunki zmian politycznych w Argentynie
Barttfomiej Znojek

Alberto Ferndndez z centrolewicowego Frontu Wszystkich objgt urzqd prezydenta Argentyny
10 grudnia. Gtownym wyzwaniem dla niego bedzie walka z kryzysem gospodarczym. Jego rzqd
odejdzie od prorynkowej polityki poprzednikdéw i bedzie probowat renegocjowac sptate dfugu
zagranicznego oraz przyciggac inwestorow. Jego stanowisko w sprawie wspotpracy regionalnej
moze rodzi¢ napiecia zwtaszcza w stosunkach z partnerami w Mercosurze. Cho¢ nowy rzqd
bedzie dqzyt do zaciesnienia wspdtpracy z UE, to jego sceptyczny stosunek do umowy
Mercosuru z Unig utrudni ratyfikacje dokumentu w Argentynie.

W wyborach 27 paZdziernika Fernandez pokonat juz w pierwszej turze Mauricia Macriego —
centroprawicowego i prorynkowego prezydenta od pazdziernika 2015r. Wiceprezydentem u boku
zwyciezcy zostanie Cristina Fernandez de Kirchner — gtowa panstwa w latach 2007-2015. Nie starata sie
0 najwyzszy urzad, poniewaz nie cieszy sie poparciem wiekszosci Argentynczykéw ze wzgledu na negatywna
ocene polityki jej rzaddw oraz zarzuty korupcyjne cigzace na niej i jej administracji. Mogta jednak liczy¢ na
gtosy wiernego elektoratu lewicowego, oczekujgcego m.in. powrotu aktywnej polityki socjalnej. Do sukcesu
pary kandydatéw przyczynita sie gtéwnie spadajgca popularnos¢ Macriego w zwigzku z pogarszajgcg sie
sytuacjg ekonomiczna.

Najwazniejsze wyzwania dla nowych witadz. Podstawowymi zadaniami rzgdu Fernandeza beda
przezwyciezenie kryzysu gospodarczego oraz sptata zadtuzenia zagranicznego. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) szacuje, ze PKB Argentyny w 2019 r. zmniejszy sie o 3,1%, a dtug publiczny przekroczy
93% PKB (w 2015 r. siegat 53%). Inflacja w ostatnim roku przekroczyta 55%, a kurs dolara wzrdst z 10 do
60 peso argentynskich. Macri podjat nieudang prébe stabilizacji sytuacji i w 2018 r. zwrdcit sie o pomoc do
MFW. Wynegocjowat w sumie ponad 56 mld dol. linii kredytowej, z czego Fundusz wypftacit jak dotad
44 mld. Trudnosci z ptynnoscig sktonity rzad we wrzesniu br. do wstrzymania sptaty dtugu i wprowadzenia
m.in. kontroli kapitatu. Kryzys doprowadzit do pogorszenia warunkéw zycia. Odsetek osdb zyjgcych ponizej
linii ubdstwa przekroczyt 35% (o 5 pkt proc. wiecej niz w2015r.), a bezrobocie wyniosto 10% (wsrod
mtodziezy dwa razy wiecej). Jezeli tempo poprawy sytuacji bedzie zbyt wolne, wzrosnie ryzyko buntow
spotecznych.

Nowy rzad musi odbudowaé zaufanie inwestoréw, ktérzy obawiajg sie kierunkéw jego polityki.
Dowiodty tego spadki na gietdzie i gwattowne ostabienie peso po tym, jak Ferndndez i inni kandydaci Frontu
Wszystkich zdobyli wysokie poparcie w sierpniowych prawyborach (tzw. PASO) — etapie wytaniania
kandydatéw przez wszystkich wyborcow. Kapitat zagraniczny bedzie potrzebny w sektorach energetycznym
i wydobywczym, zwtaszcza w eksploatacji ropy i gazu ztupkéw w Vaca Muerta — jednego z najwiekszych
zt6z niekonwencjonalnych na $wiecie.

W stosunkach zewnetrznych gtéwne wyzwania bedg dotyczy¢ wspétpracy w ramach Mercosuru —
zwitaszcza z Brazylig, najwiekszym partnerem handlowym Argentyny. Wzajemna krytyka Fernandeza
i prezydenta Jaira Bolsonaro wynikajgca zréznic ideologicznych zwiastuje napiecia wich relacjach.
Bolsonaro blisko wspdtpracowat z Macrim na rzecz Scislejszej integracji iliberalizacji Mercosuru oraz



rozwoju sieci preferencyjnych uméw handlowych na czele z porozumieniem z UE. Prezydent Brazylii bedzie
oczekiwat od Fernandeza kontynuacji tego kierunku. Podobne stanowisko zajma wtadze Paragwaju, a od
marca 2020r. — nowy centroprawicowy rzad w Urugwaju. Wyzwaniem dla wspétpracy z panstwami
latynoamerykanskimi bedg tez rozbieznosci w stosunku do porzadku demokratycznego — zwtaszcza jego
upadku w Wenezueli. Wéréd partnerdw spoza regionu nowy rzad bedzie musiat utrzymywacé bliskg
wspotprace z USA, ktére staty za decyzjg MFW o przyznaniu pomocy Argentynie.

Gtéwne kierunki polityki nowego rzadu. Walka z kryzysem stanowita gtéwng o$ programu
wyborczego i publicznych deklaracji Fernandeza. Zapowiadat on respektowanie zobowigzan wobec
zagranicznych wierzycieli. Jednoczesnie wyrazat chec¢ renegocjacji warunkéw sptaty zadtuzenia, aby
najpierw stworzy¢ warunki do wzrostu gospodarczego i poprawy sytuacji spoteczenstwa. Zamierza odejs¢
od polityki liberalizacji prowadzonej przez Macriego na rzecz wiekszego zaangazowania panstwa i silniejszej
ochrony rynku. Sposobem na ozywienie gospodarki ma by¢ m.in. pobudzenie konsumpcji wewnetrznej oraz
wsparcie krajowych inwestycji w sektorach zasobdéw naturalnych, zwtaszcza rolnym, naftowym
i kopalnianym. Priorytetowo traktuje eksploatacje zt6z Vaca Muerta, choé nie wiadomo, czy przy wiekszym
udziale panistwa. Jednoczesnie planuje ktas¢ duzy nacisk na polityke klimatyczng i zréwnowazony rozwdj.

Wsrdd zmian, jakie chce wprowadzi¢ w polityce wewnetrznej, Ferndndez wymieniat m.in.
liberalizacje aborcji. W polityce zagranicznej zapowiadat wiekszy nacisk na obrone suwerennosci
terytorialnej, co oznacza ozywienie sporu ze Zjednoczonym Krdlestwem o przynaleznosé Falklandéw,
zwanych w Argentynie Malwinami. Bedzie tez uznawat prymat zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne
innych panstw. Dlatego najpewniej wycofa sie z prac Grupy z Limy — mechanizmu dialogu wybranych
rzgdow obu Ameryk na rzecz zmian politycznych w Wenezueli — i bedzie krytykowac proby presji USA na
rozne panstwa regionu. W zamian bedzie postulowat dialog z Nicoldsem Maduro izaciesni wspotprace
z partnerami o pogladach lewicowych, zwtaszcza z meksykanskim rzgdem prezydenta Andrésa Manuela
Lépeza Obradora. Stanie tez po stronie politykdw bliskich ideowo tak jak w przypadku Evo Moralesa, ktéry
w listopadzie zrzekt sie prezydentury Boliwii i zbiegt do Meksyku, gdzie otrzymat azyl polityczny, a w grudniu
przeniost sie do Argentyny.

Nowy rzad bedzie jednak zabiegat o bliskg wspdtprace z panstwami kluczowymi dla ozywienia
gospodarki i sptaty zadtuzenia — w pierwszej kolejnosci z USA, ale takze z Chinami. Mimo rdznic poglagdéw
z rzagdem Brazylii Ferndndez wskazuje na to panstwo jako najwazniejszego partnera w regionie ze wzgledu
na powigzania polityczne igospodarcze. W ramach Mercosuru bedzie zapewne opierat sie procesowi
otwierania bloku (m.in. planom obnizenia wspdlnej taryfy zewnetrznej). W kampanii wyborczej nowy
prezydent krytykowat porozumienie UE—Mercosur. Sugerowat mozliwos¢ renegocjacji jego tresci,
argumentujac, ze postanowienia dokumentu sg niekorzystne dla rynku pracy i przemystu w Argentynie. Jest
natomiast zainteresowany wspotpracy inwestycyjng z partnerami z UE iich wsparciem w przezwyciezeniu
kryzysu gospodarczego. Potwierdzity to spotkania Férnandeza z przedstawicielami rzgdédw w Hiszpanii
i Portugalii podczas kampanii wyborczej czy tez zambasadorami panstw UE w Argentynie w listopadzie.

Whioski. Pod rzadami Férnandeza dojdzie przede wszystkim do zmian koncepcji polityki
gospodarczej, zwtaszcza wzrostu protekcjonizmu iinterwencjonizmu oraz znaczenia aktywnej polityki
socjalnej. Skutecznosé tego podejscia bedzie zalezata od sukcesu nowych wtadz w wynegocjowaniu bardziej
elastycznych warunkéw sptaty zadtuzenia i od powodzenia w przycigganiu kapitatu zagranicznego.

Zblizenie z innymi rzadami i politykami lewicowymi oraz podejscie do sytuacji w Wenezueli czy Boliwii
bedg Zrédtem napie¢ ztakimi partnerami jak Brazylia i USA, kluczowymi dla ozywienia argentynskiej
gospodarki. Preferowanie rozwoju politycznej wspotpracy w regionie i negatywny stosunek do liberalizacji
Mercosuru beda prowadzi¢ do spordw w ramach organizacji. Te trudno$ci mogg sprzyja¢ wzmocnieniu
dialogu z Chinami, ktére juz nalezg do najwazniejszych argentynskich partneréw gospodarczych
i kredytodawcow.

Argentyna jest jednym z najwazniejszych partnerdéw politycznych igospodarczych UE w regionie
i zainteresowanie Fernandeza bedzie sprzyja¢ wzajemnej wspdtpracy. Niemniej zaréwno wzrost ochrony
argentynskiego rynku, jak i potencjalne trudnosci w ratyfikacji umowy UE—Mercosur bedga niekorzystne dla
unijnego biznesu. Na decyzje Argentyny o przyjeciu dokumentu moze jednak wplynac jego spodziewana
szybka ratyfikacja przez pozostatych cztonkéw potudniowoamerykanskiego bloku. Bedg mogli wtedy
uzgodni¢ z UE warunkowe stosowanie postanowien porozumienia, co mogtoby ostabi¢ pozycje
konkurencyjng argentynskiego eksportu do UE.

Argentyna to trzeci najwiekszy partner handlowy Polski w Ameryce tacinskiej, ale polskie firmy
obecne na rynku borykajg sie ztrudnosciami w dziatalnosci spowodowanymi gtéwnie barierami
pozataryfowymi. Te warunki mogg sie pogorszy¢ w wyniku protekcjonistycznej polityki nowego rzadu, ktéra
z kolei moze oznacza¢ mniejsze zainteresowanie Argentyny zakoriczeniem negocjacji umowy o unikaniu
podwadjnego opodatkowania z Polska.



