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Wspolpraca w dziedzinie uzbrojenia w Unii Europejskiej (I)

Edyta Posel-Czescik

Migdzynarodowy rynek uzbrojenia po upadku systemu bipolarnego

Koniec konfrontacji supermocarstw i zwigzane z tym zmiany w stosunkach
migdzynarodowych na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych przyniosty
istotne zmiany na rynku uzbrojenia. W mediach i w powszechnej opinii nie wskazywano
juz na konkretnego wroga, zas nadzieje na trwaly p okdj w strefie poinocnoatlantyckiej,
wyrazone w Paryskiej Karcie Nowej Europy, znalazly odzwierciedlenie w redukcjach
wydatkow na obrong. Przyniosio to gwaltowny spadek ogdlnego popytu na bron
(w poréwnaniu z rokiem 1984, trzynascie lat pdzniej zanotowano spadck obrotéw
o jedna drugg), zmianic ulegla takze struktura popytu. Czolowymi importerami staly sig¢
panstwa azjatyckie m.in. Tajwan, Korea Poludniowa i Arabia Saudyjska; wybér sprz¢tu
dokonywany jest przede wszystkim w oparciu o jakosé i ceng, a kryteria ideologiczne
przestaly odgrywac poprzednig rolg.

Najszybciej do zaistnialej sytuacji przystosowali sig¢ producenci ze Standw
Zjednoczonych, gdzie seria fuzji doprowadzila do powstania prawdziwych potentatow
(np. Lockheed Martin). W powigzaniu z istnieniem stabilnego i chlonnego rynku
wewngtrznego  koncentracja  przyniosta tam  szereg korzysci  wynikajacych
ze zwigkszenia skali produkcji; przede wszystkim pozwolila na przeznaczanie wigkszych
nakladow na badania i wdrazanie nowych technologii, co w dobie rewolucji
informatycznej nabralo szczegolnego znaczenia.
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W krajach Unii Europejskiej wydatki obronne spadty srednio z 3% PNB
w 1985 roku do niecalych 2% w 1998. Sektor zbrojeniowy UE zatrudnia (takze
posrednio) okolo miliona osob tj. 2% pracownikéw przemyshi i wypracowuje
okolo 2% PNB. Francja, Wielka Brytania, Niemcy i Wiochy wciaz plasuja si¢
w pierwszej dziesigtce panstw produkujacych uzbrojenie, natomiast Hiszpania,
Niderlandy i Szwecja wchodza do drugiej dziesiatki. Jednak w prowadzonych przez
Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm International
Peace Research Institute — SIPRI) rankingach krajéow produkujacych i eksportujacych
broin wcigz wida¢ ogromne dysproporcje miedzy wynikami USA i czionkow UE.
Wynika to z fragmentaryzacji rynku europejskiego, zardwno po stronie odbiorcéw,
jak i po stronie producentow.

W zwiazku z istnieniem odmiennych doktryn, preferencji wyrazanych
przez dowddztwa, roznic w cyklach planowania obronnego i w systemach
legislacyjnych, brak jest harmonizacji w wymogach operacyjnych. W rezuitacie
opracowuje si¢ wigcej typéw uzbrojenia, niz wymaga tego obiektywna konieczno$é
(Europa nie jest az tak geograficznie zréznicowana, by nie mozna bylo ustali¢ wspdlnych
standardow) i niz pozwalaja zasoby finansowe.

Podobnie rzecz ma si¢ po stronie dostawcow. Pozomie proces koncentracji
zdaje si¢ ulatwia¢ fakt, iz 80% uzbrojenia produkowanego w krajach UE powstaje
w Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech. Kazdy z wymienionych krajow przez
wigkszos¢ minionej dekady posiadat wszakze wlasny model omawianej galgzi, rézniacy
sie od pozostatych stopniem integracji i typem regulacji.

Koniecznos¢ sprostania konkurencji przyczynila si¢ do prywatyzacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstw europejskich. Ich konsolidacja wsparta zostata przez
wspoltprace migdzyrzadowa, poczatkowo rozwijang jednak poza instytucjami Unii
Europejskiej.

Wynikalo to z zalozen przyjetych na samym poczatku integracji europejskiej,
gdy po fiasku projektu Europejskiej Wspolnoty Obronnej postanowiono koncentrowad
si¢ przede wszystkim na gospodarce. Dlatego tez artykul 223 (obecnie 296) Traktatu
o Wspolnocie Europejskiej, zezwalajacy na zastosowanie niezbednych srodkéw w celu
ochrony zasadniczych interesow panstw w dziedzinie bezpieczenstwa, produkcji broni,
amunicji i sprzg¢tu wojskowego oraz handlu tymi artykulami, byt od poczatku
interpretowany rozszerzajaco, co w zasadzie catkowicie wyltaczylo uzbrojenie z regulacji
wspdlnego Rynku.

Mimo tego wspodlpraca w dziedzinie uzbrojenia rozwijala si¢ wsréd tych
czlonkow Wspolnot Europejskich, ktérzy zwiazani byli Traktatem Waszyngtonskim
i roznymi formami przynaleznosci do Unii Zachodnioeuropejskiej.

Wspolpraca w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim

Panistwa NATO rozpoczgly dzialania w kicrunku harmonizacji juz w latach
pi¢édziesigtych. Istotnym krokiem okazalo si¢ jednak dopicro powolanic w roku 1966
Konferencji Krajowych Dyrektorow do spraw Uzbrojenia (Conference of National
Armaments Directors). Konferencja zbicra si¢ dwa razy do roku , rozpatrujac wszelkie
{j. polityczne, ckonomiczne i techniczne aspekly zaopatrywania sit zbrojnych
sojusznikow w wyposazenic wojskowe. Jej pracg wspierajq grupy robocze i agencje
NATO, posréd ktorych wymicnié nalezy: grupy do spraw uzbrojenia poszczegolnych
rodzajow sil zbrojnych (NATO Army Armaments Group, NATO Airforce Armaments
Group, NATO Naval Armaments Group), Komitet NATO ds. Oceny Uzbrojenia
Konwencjonalnego (NATO Conventional Armaments Committee), Organizacjg NATO
ds. Standaryzacji (NATO Standardisation Organisation) i Doradcza Grupe NATO
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ds. Przemystu (NATO Industrial Advisory Group). Podstawowym celem wok6t ktorego
koncentruje si¢ wysilek powyzszych agend jest zapewnienie Sojuszowi
interoperacyjnosci, co jest warunkiem jego efektywnosci.

Proba poprawienia tej efektywnosci wsréd sojusznikéw europejskich byto
powolanie Niezaleznej Europejskiej Grupy Programowania (/ndependent European
Programme Group — IEPG). Stworzona w 1976, IEPG formalnie nie stanowita czgsci
NATO, co ulatwilo wspétpracg Francji. Mimo ambitnych zamierzen (harmonizacja
cyklow wymiany uzbrojenia, eliminacja duplikacji, plany powolania Defence
Procurement Secretariat), brak woli politycznej najwazniejszych jej czlonkow
nie pozwolit IEPG na odegranie istotnej roli. Sytuacja zmienita si¢ dopiero na poczatku
lat dziewigédziesiatych, po przeksztalceniu w Zachodnioeuropejska Grupg do spraw
Uzbrojenia (Western European Armaments Group — WEAG), dzialajaca w ramach UZE.

Doswiadczenia Operacji Sojusznicza Sita (Allied Force Operation) dowiodly,
iz mimo wieloletniej wspolpracy istnieja réznicy w efektywnosci Standéw Zjednoczonych
i europejskich czlonkow NATO. Sposobem na ich zniwelowanie, a tym samym
na utrzymanie spéjnosci Sojuszu, jest proklamowana podczas waszyngtonskiego szczytu
w kwietniu 1999 Inicjatywa Zdolnosci Obronnych (Defence Capabilities Initiative).

Na forum UZE

Ozywienie dzialalno$ci Unii Zachodnioeuropejskiej, ktére przypadlo na przetom
lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych, pomoglo jej panstwom cztonkowskim
we wspolpracy w dziedzinie uzbrojenia.

Waznym krokiem byla decyzja o wiaczeniu WEAG w strukture instytucjonalng
UZE, podjeta w maju 1993. Obecnie cztonkami Grupy jest 19 panstw: dziesigciu
czlonkéw Unii Zachodnioeuropejskiej, czterech obserwatoréw (Austria, Dania,
Finlandia, Szwecja) i pigciu czlonkow stowarzyszonych (Czechy, Norwegia, Polska,
Turcja i Wegry). WEAG nie jest organem decyzyjnym; stanowi wielostronne forum
wymiany informacji, a jej celem jest ulatwianie europejskiej wspolpracy w dziedzinie
uzbrojenia. Dzialalno$¢ Grupy zorganizowana jest w trzech panelach.

Panel 1 powolano, by promowa¢ migdzynarodowa kooperacj¢ w dziedzinie
produkcji wyposazenia wojskowego. Na podstawie corocznie publikowanego
dokumentu wymiany uzbrojenia w poszczegdlnych krajach, badane sa mozliwosci
wspolpracy i harmonizacji wymagan. Biuro do spraw Konsultacji w dziedzinie
Mozliwosci Wspolpracy (Cooperative Opportunity Consultation Office), dysponujace
na biezaco wuaktualniang baza danych, ulatwia znalezienie partner6w krajom
zainteresowanym wspolnymi projektami.

Rezultatem dzialania panclu Il jest wspolpraca w badaniach nad nowymi
technologiami w dziedzinic obrony. Glownym fnstrumentem jest tu program EUCLID
(European  Cooperative  Long-term  Initiative  for Defence), dzigki ktéremu
we wspolpracy z przemyslem zbrojeniowym i instytutami naukowymi realizuje si¢
obecnic 82 projekty. Srodki przeznaczone na jego finansowanic wyniosly w 1999 roku
100 miliondw curo i wykazujq tendencj¢ wzrostows,.

Wreszcic panel III to umacnianie Europejskicj Obronnej Bazy Technologicznej
i Przemyslowej. Chodzi o zwigkszenie przejrzystosci (anonsowanie wszystkich
planowanych zakupow uzbrojenia) i promowanie efcktywnej, uczciwej konkurencji
(nacisk na ckonomiczne, a nic narodowe kryteria wyboru). Doradcey jest tu Enropean
Defence Industries Group, mi¢dzynarodowe stowarzyszenic z siedzibyg w Brukseli,
za$ Serwis Informacji o Europejskim Rynku Wyposazenia Obronnego (European
Defence Equipment Market Information Service) zapewnia informacje o krajowych
procedurach i zasadach zawierania kontraktéw (dyrektywa Rady UE z 1993 roku
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o ujednoliceniu przepiséw dotyczacych zamdéwien publicznych nie ma zastosowania
do zakupu uzbrojenia) oraz wymiang danych pomiedzy dostawcami.

WEAG od poczatku miala by¢ jedynie forma przejsciowa i w deklaracji
z Maastricht z 10 grudnia 1991 zapowiedziano utworzenie Europejskiej Agencji
do spraw Uzbrojenia (European Armaments Agency - EAA), odpowiedzialnej
za zarzadzanie krajowymi i realizowanymi w kooperacji programami zbrojeniowymi,
a takze zakupem broni za granica. Nie wszystkie panstwa UZE byly jednak w owym
czasie skionne odda¢ tak wrazliwa dziedzing pod zarzad Agencji. Grupa ad hoc
pracujaca od marca 1993 zdolala wreszcie w listopadzie 1996 doprowadzié
do utworzenia namiastki Agencji — powstala Zachodnioeuropejska Organizacja do spraw
Uzbrojenia (Western European Armaments Organization). Skupia ona czlonkow
WEAG, a zajmuje si¢ m.in. zarzagdzaniem programem EUCLID i badaniem mozliwosci
rozwoju wspolnej polityki uzbrojenia.

Gtéwne panstwa UE, w ktérych produkuje si¢ uzbrojenie, nie byly zadowolone
. ze zbyt powolnego w ich przekonaniu zaciesniania wspélpracy. Postanowily zatem
powola¢ do Zycia Polaczong Strukture Wspdlpracy w dziedzinie Uzbrojenia (Joint
Armaments Cooperation Structure — JACS, Organisme Conjoint de Coopération
en Matiére d’ Armement — OCCAR; pismiennictwo czgsciej postuguje si¢ akronimem
pochodzacym z jezyka francuskiego).

Wspolpraca Zjednoczonego Krélestwa, Republiki Francuskiej i Republiki
Federalnej Niemiec

We wrzesniu 1998 Francja, Niemcy, Zjednoczone Krélestwo oraz Wiochy
postanowily powierzyé OCCAR kierowanie rozwojem swych programéw
zbrojeniowych. Podstawa dziatalnosci OCCAR sj zasady z Baden-Baden, zakiadajace
konkurencje, zawieranie dlugoterminowych kontraktow , w tym zastapienie zasady juste
retour przez rOwnowage wieloprogramowa na przestrzeni lat, bardziej otwarte procedury
wstepu na rynek, kryteria wyboru i oceny ofert podawane publicznie oraz otwartosé
dla panstw WEAG i innych Europejczykéw, pod warunkiem przestrzegania powyzszych
kryteriow. Ze wzgledu na dlugotrwala procedure ratyfikacyjna i planowany trzyletni
okres przejsciowy za wczesnie jeszcze, by ocenia¢ efekty aktywnosci Struktury.
Waznym krokicm byla decyzja siedmiu panstw europejskich z listopada 2000 roku
o wspllnym zakupie samolotow A400M i powierzeniu OCCAR zarzadu nad je)
wykonaniem. Realizacja programu ocenianego na 20 miliardéw dolaréw bgdzie testem
cfektywnosci organizacji. Piszac 0 OCCAR trzeba przede wszystkim podkresli¢ postep,
jakim jest zaréwno forma (prawnic wigzaca), jak i tres¢ zobowiazan — zasada juste
retour, gwarantujaca panstwu, iz udzial przemyslu z jego kraju w realizacji
migdzynarodowego programu zbrojeniowego bedzie nic mniejszy, niz wartosé
rzadowych nakladow na finansowanic projcktu, przez dlugic lata hamowala racjonalne
podcjscie do kwestii efecktywnoscei.

Dopelnienicm powolania OCCAR bylo podpisanic przez Francjg, Niemcy,
Zjednoczone Krolestwo, Wlochy oraz Hiszpani¢ i Szwecje Listu  Intencyjnego
dotyczacego harmonizacji ich polityki w zakresie przemyslu obronnego. Na jego
podstawic przez dwa lata sze$é¢ grup roboczych pracowalo nad harmonizacjy regul
w kwestii bezpieczenstwa dostaw, procedur eksportowych, bezpicczenstwa informacii,
badan i technologii, prawa wlasnosci intclektualnej i potrzeb operacyjnych. Wreszcie
dnia 27 lipca 2000 podpisano Porozumicnic Ramowe.

Sygnatariusze Porozumicnia Ramowego i konwencji OCCAR to gléwne
panstwa europejskic, w ktorych wytwarzane jest uzbrojenice, przy czym Francja, Wielka
Brytania i Niemcy zajmuja w rankingu SIPRI miejsce 2, 3 i S.
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Francja od poczatku istnienia V Republiki rozwijata pre¢zny przemyst obronny,
bedacy nie tylko gwarantem bezpieczenstwa, ale i zZrédtem dochodéw z eksportu
oraz powaznym zrodiem zatrudnienia (192 tys. oséb tj. 5% pracownikéw przemyshu).
Faktem znacznie utrudniajacym konsolidacj¢ francuskiego sektora obronnego
na poziomie europejskim byla jego panstwowa wiasnos¢. Sprawialo to, iz nie byl on
konkurencyjny na rynku migdzynarodowym i stwarzalo przeszkody w aktywne;j
wspolpracy z przedsigbiorstwami niemieckimi | brytyjskimi. Restrukturyzacj¢
i prywatyzacj¢ zapoczatkowano dopiero w polowie lat dziewieédziesiatych, taczac ja
z rdwnie strategiczng decyzja o profesjonalizacji armii. Mimo zmiany rzadu proces ten
trwa, lecz charakterystyczne dla Republiki Francuskiej, bliskie zwiazki przemyshu
zbrojeniowego z panstwem zostaly utrzymane za sprawa aktywnosci agencji
ministerstwa obrony - La Délégation Générale pour 1"’ Armement (DGA). Zatrudniajaca
40 tysigcy osob DGA, instytucja o niemal czterdziestoletniej historii, jest silnie
scentralizowana i laczy w sobie dzialalnos¢ w zakresie badan i testowania nowych
technologii, zarzadzania rozwojem programéw zbrojeniowych, promocji eksportu,
wspolpracy z zagranica, analiz i prognoz (plan 30-letni), informacji, a nawet dziatalno$é
przemystowg (konstrukcje morskie i aeronautyka).

O ile dla Republiki Francuskiej powazne zmiany w przemysle zbrojeniowym
staty si¢ w latach dziewieédziesiatych wrecz dramatyczna koniecznosceia, to Zjednoczone
Krolestwo bylo w tym zakresie przygotowane o wiele lepiej — tu procesy prywatyzacyjne
rozpoczely sig¢ juz w poprzedniej dekadzie. Problemem stal si¢ jednak niedostatek
nakladéow na badania i wdrozenia, ktérego doniosto$¢ podkreslali kolejni brytyjscy
ministrowie obrony. Chcac skonsolidowaé dostepne srodki, w kwietniu 1995 powotano
The Defence Evaluation and Research Agency — DERA. Jej 12-tysigczny personel
i doskonale wyposazone laboratoria oferujg ustugi w zakresie analiz, badan technicznych
(réwniez podwodnych i klimatycznych), doradztwo w procesie dostaw oraz testowanie
i ocen¢ wyposazenia. Tego typu prace sa oczywiscie kosztowne, stad inicjatywy,
by poszerzy¢ krag odbiorcow jej ustug i w ten sposoéb maksymalizowaé wykorzystanie
potencjatu Agencji. Poczatkowo proponowano utworzenie w ramach DERA  Agencji
Dywersyfikacji Obronnej (Defence Diversification Agency), ktéra umozliwialaby
wykorzystanie technologii wojskowych na potrzeby cywilne, p6zniej jednak przedlozono
projekt idacy jeszcze dalej. W kwietniu 2000 Ministerstwo Obrony opublikowalo
dokument konsultacyjny z propozycja prywatyzacji 75% DERA do konca 2001. Rzad
zatrzymalby pod swoja kontrolg kluczowe dla obronnosci struktury, podatnik
nie musiatby juz lozy¢ na niec bezposdrednio, a gospodarka jako calos¢ zyskalaby
dodatkowy impuls rozwojowy, dzigki latwiejszemu dostepowi do nowoczesnych
zasobow Agencji.

W przeciwienstwic do scentralizowanego modelu francuskiego w Wielkiej
Brytanii istnieje wiele agencji ministerstwa obrony. Najistotniejszg z nich jest, oprécz
DERA, Defence Procurement Agency, powstala w kwietniu 1999 w wyniku
przeksztalcenia z  Procurement Executive. Bylo to wyrazem zwigkszonego
zainteresowania wczesng fazq wdrazania technologii zbrojeniowych, by uzyskaé
wyposazenie lepszej jakosci, przy jednoczesnym zmnicjszeniu kosztow.

Cechy, jakimi wyrdznia si¢ niemiccki przemyst zbrojeniowy, sq w duzej mierze
konsckwencjami kapitulacji w roku 1945. Po przymusowej dekonstrukeji, w latach
szescdziesigtych zacz¢to budowaé nowoczesny scktor obronny i obecnie nicktére jego
czgsci sg rozwinigle lepiej niz u brytyjskich, czy francuskich partneréw. O ile jednak
przed 1l wojng swiatowg byly Niemcy czolowym krajem produkujacym samoloty, to
po jej zakonczeniu nalozono restrykcje i pozyskanic przez producentéw uzbrojenia
nowoczesnych technologii mozliwe stalo si¢ tylko dzigki migdzynarodowej kooperacji.
W chwili obeenej Republika Federalna kontynuuje t¢ praktyke tj. rozwija kooperacje
w skali wigkszej niz inni, cho¢ juz nie po to, by omingé zakazy, lecz by zniwelowaé
nickorzysine skutki zmniejszajacych si¢ wydatkéw budzetu na cele obronne (zaledwie
1,53% PNB). Dzi¢ki wspodlpracy z przedsigbiorstwami z innych krajéw powstaje
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az 75% rodzajéw produktow niemieckiego przemystu zbrojeniowego; dla poréwnania
we Francji wskaznik ten wynosi 15%, a w Zjednoczonym Kroélestwie 10,5%. Kolejna
cecha to <cisle powiazanie przedsigbiorstw sektora zbrojeniowego z innymi
przedsigbiorstwami; najwigksze spolki produkujace sprzet wojskowy sa czgscia
gléwnych grup przemystowych (Réchling, Thyssen, DaimlerChrysler). Choé niemiecka
agencja zakupu uzbrojenia dla sit zbrojnych - Bundesamt fur Wehrtechnik
und Beschaffung - planuje doglebny przeglad strategii zakupdw, zwiekszajac nacisk
na wezesne fazy zamowien, to ogélnie rzecz biorac, paristwo jest tu mniej niz we Francji
aktywne jako regulator rynku zbrojeniowego. Od niego zalezy jednak rozwdj
niemieckiego eksportu w dziedzinie uzbrojenia, a rezim wydawania licencji
eksportowych jest bardziej rygorystyczny, niz u w innych panstwach UE. W ostatnich
latach producenci z RFN zrealizowali mimo to szereg duzych transakcji, dostarczajac
broft m.in. do Indonezji, Korei Potudniowej, Brazylii, Turcji oraz Grecji , utrzymujac si¢
w czoldwce swiatowych dostawcow.

Francjg, Niemcy i Wielka Brytanig taczy takze wspélpraca w dziedzinie lotniczej
i kosmicznej. Branza ta wymaga ogromnych nakiadéw na badania i rozwdj, jest takze
uznawana za strategiczng w ramach calego sektora obronnego. Tu wiasnie konsolidacja
europejskiego przemystu obronnego postepuje najszybciej, gdyz bez niej postgp
i zmniejszenie luki w stosunku do USA (satelity) stal si¢ w obecnych warunkach
niemozliwy. Zgodnie z intencjami rzadéw Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec,
wyrazonymi w deklaracji z 9 grudnia 1997, miala powsta¢ jednolita Europejska Spotka
Lotnicza i Obronna, jednak po diugich, bezowocnych negocjacjach pojawily si¢ na rynku
dwa ogromne przedsigbiorstwa: EADS (European Aeronautic Defence and Space
Company) oraz BAE SYSTEMS. EADS ostatecznie uzyskata osobowo$¢ prawng
w lipcu 2000, a skiada si¢ z francuskiej Aerospatiale-Matra, niemieckiej DASA
i hiszpanskiej CASA. Na prestizowej liscie tygodnika Defense News pojawila si¢ po raz
pierwszy 7 sierpnia 2000 na 6 miejscu w skali globalnej i ocenia si¢, ze begdzie
$wiatowym liderem w wytwarzaniu helikopteréw i komercyjnych wyrzutni kosmicznych
oraz zajmie wazne miejsce jako dostawca wojskowych samolotéw transportowych
i mysliwcow. BAE SYSTEMS, powstala z Biritish Aerospace i Marconi Electronic
Systems, zajmuje na tejze same;j liscie miejsce trzecie. Procedura jej tworzenia dobiegta
konca 30 listopada 1999. Ta brytyjska fuzja powolala do zycia kolejnego potentata.
Obydwie firmy mialy udziat w migdzynarodowych spélkach takich jak: Matra BAE
Dynamics, Alenia Marconi Systems, Matra Marconi Space, Thomson Marconi Sonar.
Ponadto BAE ma 35% udzialéw w szwedzkim Saabie, 49% w niemieckim STN Atlas
Elektronik, jest wiascicielem amerykanskiego koncernu Tracor i wraz z Lockheed
Martinem zawiaduje spotka SIKA.

Koncentracja przebiega réwniez, cho¢ nie w tak duzym tempie, w pozostalych
segmentach produkcji zbrojeniowej (we wrzesniu 1999, gdy zdecydowano o fuzji
niemieckiego HDW i szwedzkicgo Kockums Naval Systems, obj¢la ona dziedzing
budowy okrgtow wojennych) i ma, oprocz oczywistych ekonomicznych, powazne
implikacje polityczne. Spontanicznie, cho¢ nie bez pomocy porozumien
migdzypainistwowych, powstaje bowicm jednolity, mimo skomplikowanej struktury,
europejski prywatny przemyst obronny, a tym samym na drodze naturalnej ewolucji
wspolny rynek dla jego produktéw, albowiem poszczegdlne rzady dopuszczajq konsorcja
transnarodowe do swych rynkéw wewnetrznych na zasadach podobnych, jak czynig to
w przypadku przedsigbiorstw narodowych. Proces ten ma miejsce w panstwach
tworzacych jednoczesnie czolowke integracji curopejskicj, wige tylko kwestia czasu bylo
jego przelozenie na struktury UE.
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Projekty Wspdlnego Rynku w dziedzinie Uzbrojenia i Europejskiej Agencji
do spraw Uzbrojenia

Po utworzeniu Unii Europejskiej kwestia uzbrojenia zacz¢ta powoli wkraczaé
w nurt integracji. Rada UE powolala trzy zespoly robocze; dwa z nich — do spraw
eksportu broni konwencjonalnych i do spraw ddébr podwdjnego przeznaczenia —
przyczynily si¢ do stworzenia reziméw kontroli o réznym stopniu obowiazywania;
trzeci, we wspdlpracy z Komisja Europejska, zajal si¢ europejska polityka uzbrojenia.
Po serii prac studyjnych (analiza wyzwan dla przemystu zbrojeniowego i przemyshu
lotniczego w UE), 4 grudnia 1997 Komisja przedstawila propozycje wspdlnego
stanowiska i planu akcji zmierzajaca do rozszerzenia Wspolnego Rynku o sferg
uzbrojenia. Innymi stowy zmierzano do postuzenia si¢ instrumentem regulacji z II filaru,
umozliwiajacym sprawne przeprowadzenie dzialan legislacyjnych w filarze I (m.in.
zmiany w prawie podatkowym, w uregulowaniach dotyczacych zaméwien publicznych
i konkurencji). Zaproponowano tez powr6t do restrykcyjnej interpretacji
artykuhu 296 TWE (patrz strona 2). Projekt dtugo rozpatrywany byt przez zespét roboczy
d.s. europejskiej polityki uzbrojenia, a jego znowelizowany tekst odestano do Komitetu
Statych Przedstawicieli dopiero w pazdzierniku 1999. Decyzja jeszcze nie zapadia,
lecz watek ten jest coraz czgsciej obecny w publicznych debatach (por. wypowiedz
premiera Lionela Jospin podczas wystawy w Le Bourget w czerwcu 1999). Aktywna jest
takze Komisja Europejska, ktora zleca ekspertom opracowanie analiz i organizuje
konferencje dotyczace produkcji uzbrojenia w panstwach UE, a takze po raz pierwszy
postuzyla si¢ srodkiem prawnym przewidzianym w artykule 298 Traktatu o Wsp6lnocie
Europejskiej i zwrécila si¢ do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci celem
roztrzygnigcia, czy Krolestwo Hiszpanii zakiécito konkurencj¢ na Wspolnym Rynku
naduzywajac artykutu 296.

Przyspieszenie dzialan zwigzane jest z konsolidacja sektora prywatnego, ale nie
mozna go rozpatrywac takze w oderwaniu od rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa i narodzin Wspdlnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(Common European Security and Defence Policy - CESDP). Co prawda juz Traktat
z Maastricht z 7 lutego 1992 zwiazat UE z Unia Zachodnioeuropejska, lecz status UZE
zostal okreslony w ten sposdb, ze scislej wspoldzialata ona z NATO niz z UE. Sytuacje
zmieni} dopiero Traktat Amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 (wszedl w zycie 1 maja
1999), ktory wzmocnit I filar instytucjonalnie, a wsrdd poprawek do Traktatu o Unii
Europejskiej znalazt si¢ nowy przepis artykulu 17 w nastgpujacym brzmieniu:
»otopniowe ksztaltowanie wspolnej polityki obronnej bedzie wspierane, jesli Panstwa
Czlonkowskie uznajg to za wlasciwe, przez wspoélprac¢ migdzy nimi w dziedzinie
uzbrojenia”. Inkorporowano takze do traktatu postanowienia o misjach petersberskich
UZE. Stad juz krok zaledwie pozostawal do decyzji posiedzenia Rady Europejskicj
w Kolonii (3-4 czerwca 1999) o mozliwosci ,wyczerpania si¢ misji Unii
Zachodnioeuropejskiej jako organizacji” wraz z koncem roku 2000. Zapowicdz
likwidacji UZE , jakkolwick nie w pelni zrealizowana, wywolala wszakze problemy
zwiazane ze statusem przysziej Europejskicj Agencji do spraw Uzbrojenia (patrz s. 3).
Prace nad jej powstaniem z wolna si¢ posuwaly i w listopadzie 1998 w Rzymic przyjgto
plan dzialania, zas grupa ekspertéw od grudnia 1998 opracowuje zasady funkcjonowania
Agencji, ktorej dzialalno$é rozpocznie si¢ najprawdopodobnicj w roku 2002. Polemiki
budzily rézne propozycje okreslenia EAA jako instytucji Unii Europejskicj. Mialaby ona
mie¢ status podobny do Europejskicgo Banku Centralnego, czy EUROPOLU, szybko
jednak te plany odrzucono, bowiem czlonkostwo w WEAG/WEAO, zalagzku Agencji
nie pokrywa si¢ z czlonkostwem w UE i powstalby woéwczas problem statusu Turcji,
Norwegii, Polski, Czech i Wegier. Uzgodniono wigc, Ze WEAG, a nastgpnic EAA
pozostanie jednostka wzgledem UE autonomiczna.

Przejmujac stopniowo kompetencje agend narodowych, Agencja uzupelni
wspolny rynck produktow zbrojeniowych - odpowiednik skonsolidowanego dostawcy.
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Dopiero wtedy mozliwa stanie si¢ ewolucja Wspdinej Europejskiej Polityki
Bezpicczenistwa i Obrony, ktdrej towarzyszy¢ moze powstanie wspdlnego budzetu
obronnego i wspdlnej armii. Takich ambicji nie kryja politycy francuscy (Alain Richard
dla Le Monde z 14 lipca 1999). Pozostale panstwa cztonkowskie podchodza
do koncepcji budowy wspdlnych sit zbrojnych bardziej niz Francja sceptycznie, choéby
ze wzgledu na stosunki transatlantyckie. Dowodza tego sformulowania przyjetej
dnia 20 listopada 2000 ,,Deklaracji w sprawie zdolnosci do podejmowania zobowigzan
wojskowych” ( Military Capabilities Commitment Declaration).

Dywersyfikacja czlonkostwa UE i WEAG oznacza koniecznosé¢ okreslenia
statusu Czech, Norwegii, Polski, Turcji i Wegier, cho¢ zwazywszy na fakt, ze ani
w Amsterdamie, ani w Nicei nie znowelizowano art. 296, trudno powiedzie¢, kiedy
wspdlny rynek uzbrojenia powstanie.

Kontekst transatlantycki

Zakoriczenie zimnej wojny umocnifo aspiracje europejskich cztonkéw NATO
do rzeczywistego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Wyréwnanie statusu wymaga
jednak takiego samego wysitku. Nie wdajac si¢ w debate wokoét Europejskiej
Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence Identity), trzeba
zaznaczy¢, ze konsolidacja przemystu zbrojeniowego UE jest takze sposobem
na umocnienie europejskiego filaru NATO. Jest jednak i druga strona tej kwestii —
wspdlny rynek uzbrojenia oznacza otwarcie na gruncie wewnatrz europejskim
z pozostawieniem barier chroniacych go przed konkurencja z zewnatrz. Stany
Zjednoczone takze chronia swodj rynek i to bardzo skutecznie. Cho¢ inicjatywy takie
jak  Wielofunkcyjny System Dystrybucji Informacji (Multifunction Information
Distribution System) czy nowelizacje Buy American Act ulatwiaja eksport producentom
z europejskich krajow sojuszniczych, to duza czgsé wojskowych i politykdw, wspierana
przez rodzimych dostawcow, wciaz niechgtnie odnosi si¢ do importu z Europy, z zasady
uwazajac wyprodukowany tam sprzet za mniej wartosciowy (syndrom Not Invented
Here). Dysproporcje w transatlantyckim obrocie sa tak duze (wedlug danych Komisji
Europejskiej w roku 1995 wartosé¢ produktéw przemystu zbrojeniowego zakupionych
w USA przez kraje UE byla sze$¢ razy wigksza od wartosci eksportu tego typu
produktéw z UE do USA), iz ich wyréwnanie zajmie wiele lat. Nawet Brytyjczycy,
ze swoim przywiazaniem do specjalnych stosunkéw z USA protestujq przeciw temu,
co nazywa si¢ potocznie ,ulica jednokierunkowa”. Dlatego sukcesem jest fakt, ze
w ramach programu Foreign Comparative Test Departament Obrony USA wyprébowat
w ubieglym roku wigcej niz kiedykolwiek przedtem, bo az 53 typow uzbrojenia rodem
z UL, celem ich ewentualnej przydatnosci dla sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.

Konsolidacja scktora zbrojeniowego w krajach UE oznacza takze, ze spotkom
amerykanskim wyrasta silniejszy konkurent na rynku $wiatowym. Nic mozna jednakze
zapomina¢, iz konkurenci pochodza z panstw, ktére sy sojusznikami. O ile wigc
rozgrywki celne USA-UE na tle produktow rolnych sy po prostu $cieraniem intercséw,
to podobne dzialania we wrazliwej sferze uzbrojenia wplynglyby nickorzystnic
na wiarygodno$¢ NATO. Na tym tle pozylywnic rysuje si¢ inicjatywa francusko-
amerykanskiego forum w dziedzinic uzbrojenia. Pierwsze tego typu spotkanic mialo
miejsce w Tuluzie, gdzie w grudniu 1999 spotkali si¢ wojskowi, cksperci,
przedstawicicle przemyslu i politycy. Mimo zauwazalnego z obu stron sceptycyzmu,
atmosfera spotkania pozylywnic zaskoczyla obydwic strony i postanowiono
kontynuowaé wymiang pogladéw w roku 2001. Sprawa ta zresztq wpisuje si¢ w bardzo
kompleksowy problem stosunkéw transatlantyckich w dobic globalizacji. Perspcktywy
na efektywny wspolprace sq rzeczywiscie widoczne, choé¢ wydaje sig, iz zrealizowane
zostang nic tylko i nie tyle przez rzady, co przez tworzgce si¢ wilasnic transnarodowe (w
tym transatlantyckie) przedsigbiorstwa zbrojeniowe
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Konkluzje

Zmiany, jakie w latach dziewig¢édziesiatych zaszly na migdzynarodowym rynku
uzbrojenia, skionily producentéw z panstw UE do dzialan w celu polepszenia ich pozycji
konkurencyjnej. Konsolidacja przemystu wsparta zostala przez wspolprace
miedzyrzadowa,, dazaca do przezwycigzenia fragmentaryzacji rynku od strony odbiorcy.
Wspolpraca zaciesniana jest przede wszystkim dzigki inicjatywom Francji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii, zas przedsigbiorstwa z tych krajow wytwarzaja 80% uzbrojenia
produkowanego w Unii Europejskiej.

Dzialania w kierunku powolania wspolnego rynku uzbrojenia i Europejskiej
Agencji do spraw Uzbrojenia zintensyfikowane zostaly pod koniec minionej dekady
zintensyfikowane w zwiazku z CESDP. Relacja zachodzi tu dwukierunkowo. Z jednej
strony pojawienie si¢ CESDP ozywilo dyskusje na temat europejskiej polityki uzbrojenia
w Unii Europejskiej, z drugiej zas podkreslic trzeba, iz powstanie wiarygodnej
europejskiej polityki bezpieczenstwa byloby nie do pomyslenia, gdyby czlonkowie UE
nie posiadali istotnego potencjatu w sektorze zbrojeniowym.

Rozpatrujac problem produkcji uzbrojenia od tej strony mozna wigc uznaé,
iz fakt, ze czgs¢ krajow czlonkowskich zaliczana jest do czoldwki panstw produkujacych
uzbrojenie przyczynit si¢ do ewolucji Unii Europejskiej. Chec¢ zaistnienia jako instytucja
liczaca si¢ w migdzynarodowych stosunkach politycznych, a nie, jak do tej pory, jedynie
ugrupowanie integracji ekonomicznej, byla wyrazana w dokumentach UE
niejednokrotnie. Bez posiadania odpowiedniego potencjalu w dziedzinie tak istotnej
dla politycznej niezaleznosci, bylby to tylko postulat bez pokrycia. Naturalnie cel ten
nie zostal jeszcze w pelni osiagnigty, podobnie jak rzeczywiste partnerstwo ze Stanami
Zjednoczonymi, zmienia si¢ jednak powoli wizerunek UE na swiecie.

Wiaczanie dzialalnosci w zakresie uzbrojenia (badania i wdrozenie, produkcja,
ustugi, handel, informacja) w krag zainteresowan Unii Europejskiej oraz ewolucja UE
w kierunku instytucji obejmujacej polityki bezpieczenstwa panstw czionkowskich musi
by¢ rozpatrywana takze w kontekscie rozszerzenia. Dotyczy to szczegélnie Czech,
Polski i Wegier, nowych sygnatariuszy Traktatu Waszyngtonskiego aspirujacych do UE.
Przy przystgpowaniu do NATO panstwa te zobowigzaly si¢ do przystosowania swego
wyposazenia wojskowego do standardéw organizacji, co pociaga za soba koniecznosé
wyboru dostawcow towar6w i ustug. Decyzje te majg wazne implikacje polityczne.
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Spis akronimow:

CESDP Common European Security and Defence Policy - Wspélna Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

DERA Defence Evaluation and Research Agency - Agencja Oceny i Badan
Obronnych

DGA Délégation Générale pour 1'Armement - Generalne Przedstawicielstwo
do spraw Uzbrojenia

EAA European Armaments Agency - Europejska Agencja do Spraw
Uzbrojenia

 IEPG Independent European Programme Group - Niezalezna Europejska

Grupa Programowania

JACS Joint Armaments Cooperation Structure - Polaczona Struktura
Wspélpracy w dziedzinie Uzbrojenia

NATO North Atlantic Treaty Organization - Organizacja Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego

OCCAR Organisme Conjoint de Coopération en Matiére d’Armement -
Polaczona Struktura Wspdlpracy w dziedzinie Uzbrojenia

SIPRI Stockholm International Peace Research Institute - Sztokholmski
Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem

UE Unia Europejska

UZE Unia Zachodnioeuropejska

WEAG Western European Armaments Group - Zachodnioeuropejska Grupa do

spraw Uzbrojenia

WEAO Western European Armaments Organization - Zachodnioeuropejska
Organizacja do spraw Uzbrojenia

ul. Warecka 1a 00-950 Warszawa tel. 826 8939 fux 826 8882 <pism@pism.pl> www.pism.pl
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