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Unijna strategia ,Brama na swiat”: szanse i wyzwania

Elzbieta Kaca

Strategia ,Brama na Swiat” — Global Gateway (GG) — zaktada zwiekszenie potgczen infrastrukturalnych UE

w skali globalnej. Moze poprawi¢ wizerunek Unii m.in. w najblizszym sasiedztwie i zwiekszy¢ udziat

podmiotéow z panstw cztonkowskich w realizacji unijnych projektéw. Wyzwaniem bedzie skuteczna

koordynacja wykonywania strategii na poziomie instytucji UE oraz zachecenie sektora prywatnego do

wspolnych dziatan. Dla Polski wazne bedg inwestycje w regionie Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz

dywersyfikacja korytarzy transportowych z UE do Chin.

Zaktdcenia faricuchow dostaw i braki w systemach komunikacji
cyfrowej podczas pandemii COVID-19 obnazyty
niekompletnosé potaczen infrastrukturalnych UE z panstwami
pozaunijnymi. UE obawia sie tez chifskiej oferty inwestycyjnej
w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku, ktéra moze ograniczac jej
wptywy w_panistwach rozwijajgcych sie i sasiedzkich.
W grudniu 2021 r. Komisja Europejska (KE) i Wysoki
Przedstawiciel Josep Borrell ogtosili nowg strategie UE na rzecz
wsparcia szeroko rozumianej tgcznosci (connectivity) w skali
globalnej — tzw. Brame na $wiat, ktéra ma wyjs¢ naprzeciw
tym wyzwaniom.

Zatozenia  strategii. Celem UE jest zapewnienie
zrownowazonego rozwoju na Swiecie poprzez zmniejszenie
luki w zakresie potaczen infrastrukturalnych. Unia chce tez
wzmocni¢ odpornos¢ tancuchéw dostaw i zwiekszyé
mozliwosci handlowe swojej gospodarki. Dlatego za pomoca
GG zamierza wspiera¢ inwestycje w transporcie, energetyce,
cyfrowej komunikacji, zdrowiu, edukacji i badaniach,
respektujgc standardy miedzynarodowe w dziedzinach
zarzadzania projektami i praw cztowieka (patrz tabela).
Dokument przedstawia kilka inicjatyw flagowych, ktére juz sg
realizowane przez UE (np. rozwdj sieci Swiattowodowych kabli
podmorskich miedzy UE a Ameryka tacinskg), i zapowiada
opracowanie kolejnych.

Cho¢ GG opiera sie na strategii na rzecz potgczen Europa—Azja
z 2018 r. i dotychczasowych praktykach KE, wnosi takze nowe

elementy. Rozszerza zakres geograficzny dziatan UE na caty
Swiat, a zakres przedmiotowy — o dziedzine zdrowia. Stoi wyzej
w hierarchii unijnych priorytetéw — bedzie flagowa inicjatywa
w relacjach zewnetrznych UE, realizowang pod bezposrednim
kierownictwem przewodniczacej KE. Strategia zaktada
zastosowanie podejscia ,,Druzyny Europy”, czyli koordynacji
dziatan z bankami europejskimi, sektorem prywatnym oraz
panstwami cztonkowskimi. Zostanie utworzony Zarzad GG,
ktéry ma ustalac strategiczne wytyczne dla realizacji projektow
w ramach inicjatywy — jego sktad i sposéb dziatania bedzie
dopiero ustalany. GG przewiduje tez wspotprace z USA
i pozostatymi parnstwami sojuszniczymi, np. Indiami, Japonig,
Kanada i Koreg Pid., szczegdlnie w odniesieniu do
amerykanskiej inicjatywy infrastrukturalnej ,,Build Back Better
World” (B3W) w ramach G7. KE uruchomi tez kampanie
promujacg marke GG globalnie, a unijna dyplomacja zapewni
wsparcie w zakresie analizy skierowanej przeciwko nigj
dezinformacji. Delegatury UE bedg przedstawia¢ propozycje
projektéw na podstawie lokalnych konsultac;ji.

Finansowanie. GG ma wygenerowac projekty o wartosci do
300 mld euro w latach 2021-2027, w tym do 150 mld euro dla
panstw Afryki. Strategia ma wykorzystywac dziatajgce juz
mechanizmy wsparcia inwestycji przez UE i nie przedstawia
nowych rozwigzan w tej dziedzinie (patrz tabela). Za
finansowanie twardych projektéw infrastrukturalnych bedzie
odpowiadat gtéwnie Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).
Najwazniejszym instrumentem pozostang gwarancje z budzetu
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UE dla pozyczek udzielanych przez instytucje finansowe
sektorowi publicznemu i prywatnemu. Poziom gwarangji
zostanie natomiast podwyzszony poprzez utworzenie
specjalnej Sciezki finansowania projektdéw GG. Objecie pozyczki
unijng gwarancjg oznacza, ze w przypadku zalegania przez
pozyczkobiorce z jej spfatg, UE pokrywa brakujgce Srodki
finansowe do okreslonego umowa putapu. Obniza to koszt
udzielenia kredytu oraz pozwala na realizacje inwestycji w
krajach wyzszego ryzyka. Warunki gwarancji finansowych UE
sg rozne i zalezg od charakteru projektu i profilu inwestora —
mogg obejmowac ryzyko polityczne lub operacyjne. Instytucje
publiczne oraz banki i korporacje korzystajgce z gwarancji
panstwowej otrzymujg korzystniejsze pozyczki niz pozostali
prywatni inwestorzy.

KE przeznacza najwyzisze gwarancje na kredyty EBI za
posrednictwem  Europejskiego  Funduszu na  rzecz

Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+). W jego ramach KE

udziela tez gwarancji na inwestycje wspierane przez inne
miedzynarodowe instytucje finansowe i rozwojowe, np.
z panstw cztonkowskich, jednak $rodki te sg mniejsze. Sposrod
réznych kierunkéw geograficznych UE przeznacza najwyzsze
srodki na twarde projekty infrastrukturalne w panistwach
Batkandw Zachodnich i objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa, a takze w Afryce Subsaharyjskiej. W 2020 r. EBI
udzielit podmiotom z obu grup panistw odpowiednio 5,5 mld
euro i 2,2 mld euro pozyczek.

Szanse i wyzwania. Poniewaz twarde  projekty
infrastrukturalne i programy miedzyludzkie przyciggaja uwage
spoteczenstw, kampania promujgca GG moze poprawic
rozpoznawalno$¢ dziatan UE i jej wizerunek przynajmniej
w panstwach sasiedzkich Unii. Mimo stosunkowo wysokich
naktadow UE na rozwdj infrastruktury w tych krajach
komunikacja UE dotyczaca tych kwestii byta nieskuteczna.
W 2020 r. tylko 13% mieszkancow panstw potudniowego
sgsiedztwa zauwazato realne korzysci w tej dziedzinie, a 20%
obywateli regionu PW deklarowato znajomos¢ takich
projektéw. Warunkiem skutecznej kampanii promujgcej GG
bedzie zatem dotarcie z informacjg do spotecznosci lokalnych.

GG umozliwi lepszg wymiane informacji na temat
planowanych projektéw miedzy UE a USA na poziomie G7.
Obie strony beda zapewne pozycjonowa¢ GG i B3W jako
uzupetniajacy sie, pozytywna oferte Zachodu majgcg na celu
rozwdj infrastruktury na Swiecie, wykorzystujgcg wysokie
standardy. Cho¢ niektére panstwa G7 realizujg wspdlne
projekty, np. dofinansowujg produkcje szczepionki przeciw
COVID-19 w Senegalu, uruchomienie unijno-amerykanskich
projektéw infrastrukturalnych moze napotkac¢ ograniczenia. KE

i USA beda zapewne dazy¢ do promowania autonomicznych

inicjatyw pod markami GG i B3W, a niektéore panstwa
cztonkowskie mogg traktowac projekty USA jako konkurencje.

Dzieki podejsciu ,Druzyny Europy” i lepszej wymianie
informacji na tym forum, moze zwiekszy¢ sie zaangazowanie
instytucji panstw cztonkowskich w wykonanie unijnych
przedsiewzie¢. Wyzwaniem bedzie zapewnienie realizacji
celéw strategii GG na poziomie wyboru konkretnych
projektéw. Do tej pory ich selekcja zalezata od preferencji
poszczegdlnych dyrektoriatéw generalnych KE oraz EBI,
majacych dos¢ duzg swobode w podejmowaniu decyzji
o finansowaniu. Personel banku kieruje sie gtéwnie kryteriami
technicznymi i finansowymi w zakresie wykonalnosci
projektéw, w mniejszym stopniu — politycznymi. Watpliwe jest,
by planowany Zarzad GG byt zdolny zapewni¢ skuteczng
realizacje wytyczanych przez siebie strategicznych zatozen.
Bedzie on tylko forum konsultacyjnym — nie decyzyjnym — ze
wzgledu na wykonywanie budzetu UE przez KE.

Gwarancje unijne mogg nie przyciggng¢ wystarczajgcego
kapitatu, by wygenerowac planowang wartos¢ inwestycji. Ze
wzgledu na spowolnienie gospodarcze spowodowane
pandemig COVID-19 instytucje publiczne, obcigzone
dodatkowymi wydatkami na stuibe zdrowia i pomoc
gospodarczg, mogg mie¢ mniejsze zdolnosci inwestowania
wrozwdj infrastruktury.  Zwiekszenie udziatu sektora
prywatnego w finansowaniu projektow jest watpliwe, gdyz KE
nie przedstawita nowych mechanizméw w tej dziedzinie.

Perspektywy. Realizacja GG spotka sie z zainteresowaniem
panstw cztonkowskich, ktére bedg chciaty zwiekszy¢ udziat
swoich instytucji finansowych i rozwojowych w realizacji
unijnych projektéw, zwiaszcza panstw majgcych duze
mozliwosci inwestycyjne, np. Niemiec, Francji i Wtoch. Dla
pozostatych GG jest szansg na dofinansowanie projektow
infrastrukturalnych w istotnych dla nich regionach. Dla Polski
wazne bedzie uskutecznienie realizacji rozszerzonej sieci
transportowej TEN-T w panstwach PW oraz inicjatyw
flagowych Planu gospodarczego i inwestycyjnego PW.

Korzystne bytoby zidentyfikowanie przez UE nowych,
strategicznych projektow GG, by zdywersyfikowac korytarze
transportowe z Chin do UE. Unia mogtaby np. rozwazy¢
polityczne i finansowe wsparcie rozbudowy Miedzynarodowej
Transkaspijskiej Trasy Transportowej (Middle Corridor). Jest to
szlak kolejowy biegngcyz UE (Polska, Rumunia, Butgaria,
panstwa battyckie) m.in przez Ukraine, panstwa Kaukazu Ptd.,
Kazachstan do Chin, ktérego zaletg bytoby omijanie terytorium
Rosji i ograniczenie jej wptywdw politycznych. Dla Polski
rozwdoj projektu mogtby stanowic impuls do
rozbudowy i promogji Linii  Hutniczej Szerokotorowej od
granicy polsko-ukrainskiej do Euroterminalu Stawkdéw.
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Najwazniejsze elementy strategii ,,Brama na swiat”

Priorytety inwestycji UE

Rozwdj cyfrowy:
° rozbudowa sieci i infrastruktury cyfrowej, np. podmorskich i naziemnych kabli $wiattowodowych, bezpiecznych systemow
komunikacyjnych w przestrzeni kosmicznej oraz infrastruktury danych i przetwarzania w chmurze;
° przedstawienie oferty wspotpracy panstwom partnerskim w dziedzinie gospodarki cyfrowej, taczacej inwestycje w infrastrukture
z doradztwem co do np. ochrony danych osobowych, cyberbezpieczenstwa i sztucznej inteligencji.
Klimat i energia:
° wsparcie transformacji energetycznej panstw partnerskich i dywersyfikacja w UE dostawcow czystej energii;
° rozwoj regionalnej integracji energetycznej wykorzystujacej interkonektory i wspdlne projekty (np. budowa morskich farm
wiatrowych w regionach przybrzeznych);
° promocja efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej (w tym rozbudowa inteligentnych sieci);
° podejmowanie wspdtpracy z krajami partnerskimi, ktére majg potencjat rozwoju produkcji odnawialnego wodoru i tworzenie
wolnego rynku miedzynarodowego handlu wodorem;
° inwestycje w infrastrukture wzmacniajgcg taricuchy dostaw surowcow pierwotnych.
Transport:
° rozwoj inwestycji infrastrukturalnych na catym swiecie we wszystkich rodzajach transportu, w tym kolejowym i drogowym,
a takze punktéw logistycznych (porty, lotniska) i przej$¢ granicznych;
° wzmochnienie pozycji UE jako swiatowego wezta komunikacyjnego.
Zdrowie:
o inwestycje w infrastrukture rozwoju lokalnej produkcji szczepionek, lekéw i technologii medycznych,__m.in. w celu
przezwyciezenia chordb takich jak COVID-19, malaria, z6tta febra, gruzlica, HIV/AIDS;
° wsparcie inwestycji w zakresie dywersyfikacji i bezpieczenstwa tanicuchéw dostaw farmaceutycznych;
° wzmocnienie zarzgdzania kryzysowego poprzez wspotprace unijnej agencji HERA z paristwami partnerskimi.
Edukacja i badania:
° rozwoj wysokiej jakosci edukacji, w tym cyfrowej oraz uczenia sie przez cate zycie, z uwzglednieniem witaczenia dziewczat i kobiet
oraz innych grup szczegdlnie wrazliwych;
° wsparcie mobilnosci studentéw, pracownikéw, nauczycieli i stazystdw oraz wzmocnienie sieci instytucji szkolnictwa wyzszego;
° realizacja wspdlnych badan naukowych i innowacji, programoéw mobilnosci i wielostronnych partnerstw w tej dziedzinie.

Finansowanie

GG ma przynies¢ projekty o wartosci do 300 mld w latach 2021-2027 dzieki:
—inwestycjom do 135 mld euro poprzez EFZR+, dzieki uruchomieniu m.in. 40 mld euro gwarancji, w tym:
e 26,7 mld euro gwarancji dla EBI — inwestycje w dziedzinie zielonej infrastruktury, czystej energetyki i zdrowia;

e 13 mld euro gwarancji w ramach specjalnej $ciezki finansowania ,,Bramy na Swiat” — inwestycje w dziedzinie energii, transportu i
cyfrowej komunikacji;

o finansowanie mieszane.

— dotacje w wysokosci do 18 mld euro w ramach programéw pomocy zewnetrznej UE (cze$é¢ srodkéw moze by¢ uzywana réowniez jako
gwarancje inwestycji, np. w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej).

— 145 miliardéw euro planowanych inwestycji europejskich instytucji finansowych i rozwojowych.

UE zbada mozliwos¢ ustanowienia Europejskiego Instrumentu Kredytéw Eksportowych, by wspoméc dziatalnos¢ przedsiebiorstw z UE i ich
udziat w projektach infrastrukturalnych na rynkach panstw trzecich, na ktérych coraz czesciej musza rywalizowac z zagranicznymi
konkurentami, otrzymujacymi wsparcie rzagdowe.
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