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Kryzys energetyczny we Francji

tukasz Maslanka

Swiatowy kryzys energetyczny uwidocznit stabe strony francuskiej energetyki. Sektor atomowy, ktéry miat

zapewnic panstwu niezaleznosé, boryka sie z problemami technologicznymi, panstwowy koncern EDF jest

zadtuzony, a produktywnosé energii odnawialnej pozostaje ponizej oczekiwan. Poczgtkowa reakcja rzagdu

miafa na celu zapobiegniecie niekontrolowanemu wzrostowi cen paliw i energii, ale przedstawiony

10 lutego br. przez prezydenta Emmanuela Macrona ambitny plan strukturalnej naprawy energetyki budzi

watpliwosci co do finansowych i technicznych mozliwosci jego realizacji.

Wozrost cen ropy i gazu — spowodowany zwiekszonym
popytem w trakcie ozywienia gospodarczego i napieciami w
relacjach z Rosjg — jest odczuwalny rowniez we Francji. Cena
litra benzyny miedzy styczniem 2021 r. a styczniem br.
wzrosta z 1,39 euro do 1,7 euro, za$ skutki podwyzek cen
gazu, postepujgcych od potowy 2021 r. w tempie 5-12%
miesiecznie, ztagodzita dopiero interwencja rzadu. Wzrost
cen weglowodoréw przetozyt sie na rynkowe ceny energii
elektrycznej (z 50 euro za MWh na poczatku 2021 r. do
380 euro w grudniu 2021 r.), co w potgczeniu z awariami
reaktoréw i ztym stanem finansowym odpowiedzialnej za
dostarczanie energii grupy EDF podwazyto w oczach
spofeczeristwa przekonanie o niezaleznosci energetycznej
kraju.

Stabosci francuskiej branzy energetycznej. Konflikt
polityczny wokoét demonopolizacji energetyki zablokowat
restrukturyzacje grupy EDF (kontrolowanej przez panstwo
w 84%), ktéra od 1946 r. sprawowata monopol na produkcje
i dostawy prgdu we Francji. Dopiero wprowadzone w 2010 r.
pod naciskiem UE mechanizmy pobudzania konkurencji
(ARENH) zobowigzaty EDF do odsprzedawania konkurencji
czesdci (1/4-1/3) wyprodukowanej energii po statej cenie
(42 euro/MWh). Efektem byt odptyw klientéw od EDF
irozwdéj rynku dostawcéw  komercyjnych.  Wzrosto
zadtuzenie EDF, ktére w 2021 r. siegneto 42 mld euro. Firma
stoi  jednoczesnie przed koniecznoscig  inwestycji
infrastrukturalnych (ok. 50 mld euro w ciggu 10 lat).

Ze wzgledu na korozje czesé reaktorow (10 z 56 — do 20%
mocy) musiata zosta¢ awaryjnie unieruchomiona na

przetomie 2021 i 2022 r. Zmusito to dostawcéw do
czasowego importu energii z Niemiec — panstwa, ktore we
Francji byto przedmiotem krytyki ze wzgledu na
nieefektywng polityke energetyczng. Na poczatku lutego br.
EDF obnizyto prognoze produkcji pradu ze Zrédet
nuklearnych (dostarczajacych ok. 70% energii elektrycznej
we Francji) z 300-330 TWh do 295-315 TWh. Cze$é
ekspertow podkresla, ze ostatnie problemy techniczne
reaktorow nie sg spowodowane ich wiekiem (korozja
dotyczy urzadzen wyprodukowanych w latach 90.), lecz
wynikajg z obnizenia kompetencji kadr EDF i spodtek
zaleznych.

Pesymizm co do przysztosci energetyki jadrowej podsycajg
wady techniczne (spoin reaktorow) i projektowe (zbiornika
cisnieniowego) Europejskiego Reaktora Cisnieniowego
(EPR). EPR miaty zastgpi¢ reaktory wycofywane
z eksploatacji, lecz dotychczasowe inwestycje tego typu sg
opoznione, rosng tez koszty. Jesienig 2021 r. Macron
spotegowat poczucie niepewnosci wokot przysztosci EPR,
zapowiadajac, ze panstwo skoncentruje sie na inwestycjach
w Mate Reaktory Modutowe (SMR), ktére we Francji
znajdujg sie w fazie badan.

Cho¢ rok 2021 przyniést wiele inwestycji w energie
odnawialng (OZE), ktérej potencjat siegnagt 61,5 GW
(+4,4 GW), Francji wcigz nie udato sie osiggngé
wyznaczonego przez UE na 2020 r. progu 27% energii z OZE.
Przeszkodg jest konflikt polityczny: wspierajagca dominacje
energii atomowej prawicowa opozycja jest przeciwna
wykorzystywaniu turbin wiatrowych, podkreslajgc problem


https://pism.pl/publikacje/Przyszlosc_francuskiej_energetyki_jadrowej#:~:text=Atutem%2520energii%2520j%25C4%2585drowej%2520jest%2520te%25C5%25BC,euro%2520dodatniego%2520bilansu%2520handlowego%2520rocznie.
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spadajacych cen gruntu, hatasu i negatywnego wptywu na
krajobraz. W dodatku produktywnos¢ OZE w 2021 r. byta
ponizej oczekiwan (125 TWh, czyli na poziomie z 2020r.), do
czego przyczynity sie niesprzyjajgca pogoda, niskie
mozliwosci magazynowania energii oraz optymalizacji jej
produkcji w zaleznosci od warunkéw atmosferycznych.

Dziatania i zaniechania witadz. Poniewaz wzrost cen
surowcow i energii mogt zagrazaé poparciu dla Macrona,
rzad obnizyt akcyze (z 22,5 euro do 0,5 euro za MWh).
Wprowadzono tez limit (4%) podwyzek cen gazu
i elektrycznosci. Protesty zwigzkéw zawodowych i wtadz
firmy  wzbudzito obcigzenie EDF  kosztami tego
przedsiewziecia poprzez zwiekszenie o 20 TWh iloSci energii,
jakg w br. panstwowa grupa bedzie musiata odsprzedac
konkurentom w cenie 46 euro/MWh. Sam EDF produkuje
obecnie za mato energii, wiec musi kupowac jg na rynku.
Zarzad szacuje straty na 8 mld euro, za$ kurs akcji EDF spadt
0 20%.

Kryzys energetyczny wptynat tez na ewolucje francuskiego
stanowiska w sprawie gazociggu Nord Stream 2 (NS2).
Wiosng 2021 r. Macron przyznat, ze cho¢ Francja ma
watpliwosci co do strategicznych skutkow jego budowy,
bierze pod uwage rosnacy popyt na gaz w UE w zwigzku
z transformacjg energetyczng. W projekcie NS2 brata udziat
francuska spdtka Engie. Stowa prezydenta potwierdzit
w lutym br. minister gospodarki Bruno Le Maire, ostrzegajac
UE przed dalszym wzrostem cen surowcow i energii
spowodowanym sankcjami wobec NS2 w razie eskalacji
rosyjskiej agresji na Ukraine.

Priorytetem Francji pozostaje jednak uprzywilejowanie
energii nuklearnej w regulacjach UE. Oprdcz dazenia do jej
uwzglednienia w zielonej taksonomii (systemie klasyfikacji
dziatan na rzecz zrébwnowazonego rozwoju), rzad Francji
zaproponowat tez zmiane zasad ksztattowania ceny energii.
Zdaniem Le Maire’a uzaleznianie jej od kosztow produkcji
pragdu w ostatniej elektrowni koniecznej do zapewnienia
dostaw wigze ceny pragdu z cenami gazu, co we Francji nie
ma uzasadnienia wobec dominacji atomu.

Macron dtugo zwlekat z decyzja o budowie i remoncie
reaktoréw. Otoczenie prezydenta oficjalnie ttumaczyto to
oczekiwaniem na (dostarczony jesienig 2021 r.) raport
zarzadcy sieci (RTE) przedstawiajgcy rézne warianty rozwoju
francuskiej energetyki. Byta to tez forma nacisku na EDF,
gdyz prezydent oczekiwat na uruchomienie pierwszego
francuskiego reaktora EPR we Flamanville (jego budowa
miata kosztowa¢ 3 mld euro i zakonczy¢ sie w 2012 r.,
obecnie szacowane koszty to 12,7 mld euro, za$ data
oddania do uzytku to koniec 2023 r.). Role odegraty réwniez
negocjacje z KE w sprawie pomocy publicznej dla EDF,
zakonczone fiaskiem w potowie 2021 r. Macron musiat tez
bra¢ pod uwage niejednoznaczny stosunek swoich
wyborcow do energii atomowej. Potwierdzit np. cel
obnizenia udziatu energetyki nuklearnej we francuskim
miksie do 50%, przesuwajac jednak date graniczng o 10 lat
(22025 do 2035 .).

Dopiero w lutym br. Macron wyszedt z inicjatywa
zamowienia nowych reaktoréw i jednoczesnego rozwoju
energetyki odnawialnej. Prezydent zapowiedziat m.in.
budowe do 2050 r. szesciu reaktoréw EPR2 o mocy 25 GW
(minimalny koszt to 46 mld euro) i mozliwos¢ zamodwienia
o$miu kolejnych. Biezgcemu deficytowi energii maja
zapobiega¢ inwestycje w OZE (m.in. 50 morskich farm
wiatrowych) i 50-letnie moratorium na zamykanie
reaktorow, jezeli nie jest to niezbedne ze wzgledéw
bezpieczenstwa. Celem jest zwiekszenie rocznej produkcji
energii — z wykorzystaniem Zrodet nuklearnych
i odnawialnych —z 450 TWh rocznie do 750 TWh.

Przedwyborcza atmosfera nie pozwolita prezydentowi na
wyjasnienie, w jaki sposéb chce rozwigzaé — w porozumieniu
z KE — problemy zadtuzenia, monopolistycznej pozycji EDF
iwarunkéw pomocy publicznej dla niej. Macron
zapowiedziat jedynie negocjacje w sprawie reformy ARENH
w celu lepszego zabezpieczenia intereséw EDF. Sposobem na
polepszenie sytuacji grupy ma by¢ jej dokapitalizowanie
przez panstwo kwotg 2 mld euro. Francuska dyplomacja
wspiera tez zabiegi EDF o zagraniczne zamodwienia na
budowe reaktoréw EPR2 (m.in. w Polsce).

Whioski i perspektywy. Ogtoszone przez Macrona kierunki
rozwoju energetyki, w tym zamodwienia na reaktory,
umozliwig EDF i rzadowi przygotowanie dtugofalowych
planéw inwestycyjnych. Mimo zapowiedzianej mobilizacji
zasoboéw panstwowych na rzecz EDF perspektywa
ukonczenia pierwszych reaktoréw EPR2 do 2035 r. — biorgc
pod uwage dotychczasowe doswiadczenia — jest niepewna.

Uchwalenie ustawy programujgcej rozwdj energii
i uwzgledniajacej plany Macrona zajmie kilka miesiecy.
Zapowiedzi z 10 lutego nalezy traktowac przede wszystkim
jako przedwyborczy wyraz politycznej woli prezydenta.
Francje czekajg tez negocjacje z KE na temat przysztosci
grupy EDF. Firma ta musi z kolei przekona¢, ze reaktory EPR2
beda wolne od wad technologicznych poprzedniej generacji.
Jest to konieczne réwniez dla zwiekszenia wiarygodnosci
oferty eksportowej, w tym dla Polski.

Skutkiem dalszych opdznien moze by¢ uzaleznienie Francji
od importu energii. Nizsza niz oczekiwano efektywnosc
energii odnawialnej i opdznienia w budowie lub remoncie
reaktorow mogg zwiekszy¢ znaczenie gazu jako
przejSciowego Zrédta energii elektrycznej. Bytby to argument
na rzecz kontynuowania pragmatycznych relacji Francji
Z Rosja. Eurosceptyczne ugrupowania bedg tez obcigzaty UE
wing za niewydolnosc¢ francuskiego systemu energetycznego
i domagaty sie przywrdcenia monopolu panstwa.
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