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BIULETYN

Nowe otwarcie w polityce chilijskiej

Barttomiej Znojek

Reprezentujgcy lewicowq koalicje Gabriel Boric zwyciezyt w wyborach prezydenckich w Chile w grudniu

ub.r. i 11 marca obejmie urzad. Jego rzad bedzie musiat sprosta¢ wysokim oczekiwaniom spotecznym,

dotyczacym m.in. rozbudowania polityki socjalnej, oraz obawom sektora prywatnego, ze zmiany odbeda

sie jego kosztem. Nowe wtadze potozg nacisk na wspdtprace wielostronng w Ameryce tacinskiej, m.in.

w polityce klimatycznej i promocji demokracji. Utrzymajg priorytetowy charakter stosunkéw z Chinami —

najwiekszym partnerem handlowym — i bedg wspdtpracowaé z UE, m.in. w sprawie negocjowanej nowej

umowy stowarzyszeniowe;j.

Chile nalezy do najbardziej stabilnych politycznie
i gospodarczo panstw Ameryki tacinskiej, ale zmaga sie
z duzymi nieréwnosciami spotecznymi. Wedtug raportu
World Inequality Lab z 2022 r. do 10% najbardziej zamoznych
Chilijczykéw nalezy 80% wszystkich débr (m.in. aktywéw
finansowych i nieruchomosci). Wage problemu uwidocznity
w pazdzierniku 2019 r. masowe demonstracje antyrzgdowe
— przeciw rosngcym kosztom zycia oraz konstytucji z 1980 r.
i opartemu na niej silnie wolnorynkowemu modelowi
gospodarczemu. W odpowiedzi centroprawicowy rzad
prezydenta  Sebastiana  Pifiery  zainicjowat proces
opracowania nowej ustawy zasadniczej. Jej projekt ma
przedstawi¢ do lipca br. 155-osobowy Konwent
Konstytucyjny wybrany przez Chilijczykéw w maju 2021 r.,
sktadajacy sie w wiekszosci z kandydatéw niezaleznych lub
reprezentujacych lewice.

Wybory do wtadz regionalnych, parlamentu i na urzad
prezydenta, ktére odbyty sie w listopadzie ub.r., przyniosty
przetamanie dominacji centrolewicy i centroprawicy
rzgdzacych Chile zamiennie od 1990 r., ale pokazaty tez
rozdrobnienie poparcia wyborcéw. Boric i konserwatysta
José Antonio Kast, ktérzy przeszli do drugiej tury wybordéw
prezydenckich, byli postrzegani jako reprezentanci opcji
skrajnych. Kandydat lewicy wychodzit naprzeciw postulatom
protestow z 2019 r. Proponowat m.in. zwiekszenie
wydatkow socjalnych dzieki zmianom w systemie
podatkowym, w tym np. dodatkowym obcigzeniom
najbogatszych i sektora prywatnego. Postulowat reforme

edukacji, stuzby zdrowia i systemu emerytalnego oraz
wzmocnienie roli paistwa w gospodarce. Przed drugg turg
(zorganizowang 19 grudnia) obaj kandydaci ztagodzili
postulaty. Boric m.in. zastrzegt, Ze zmiany beda
wprowadzane stopniowo, co dato mu zwyciestwo
wiekszoscig 56% gtosow.

Wyzwania wewnetrzne. Wsréd gtdwnych zadan nowego
rzgdu bedzie walka z pandemig COVID-19 i jej negatywnymi
skutkami gospodarczymi, m.in. spowolnieniem
spodziewanym w tym i przysztym roku. Bedzie musiat takze
sprosta¢  silnym  oczekiwaniom zmian spotecznych
i odbudowa¢ zaufanie biznesu, obawiajgcego sie m.in.
wzrostu kosztéw pracy i innych obcigzen niezbednych dla
sfinansowania rozbudowy polityki socjalnej. Powazinym
wyzwaniem bedg narastajgce nastroje antyimigranckie
zwigzane m.in. z naptywem obywateli Wenezueli, co moze
zwiekszy¢ napiecia spoteczne, a takze rosngca przestepczosé
zorganizowana.

Waznym uwarunkowaniem funkcjonowania nowego rzgdu
beda prace nad konstytucjg, w tym nad nowym modelem
spoteczno-gospodarczym. Nawet jezeli Boric zaniecha
postulowanych reform lub odfozy ich realizacje,
konstytuanta i tak moze takie rozwigzania narzuci¢ w nowej
ustawie zasadniczej. O jej wejsciu w zycie zdecyduje wynik
referendum przewidzianego w ciggu trzech miesiecy od
ogtoszenia projektu aktu.

Realizacja inicjatyw rzadu Boricia bedzie zalezata od jego
zdolnosci do wypracowania poparcia w parlamencie.
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Dotyczy to zaréwno ustalen w ramach heterogenicznej
koalicji lewicowej, w ktérej dominujacg pozycje ma Partia
Komunistyczna, jak i w obu izbach parlamentu. W 155-
osobowej Izbie Deputowanych wiekszo$¢ majg ugrupowania
lewicy, ale juz w 50-osobowym Senacie potowe stanowig
przedstawiciele partii prawicowych.

Wspoétpraca miedzynarodowa. W kampanii wyborczej Boric
podkreslat che¢ promocji multilateralizmu i wspétpracy,
m.in. na rzecz ,turkusowej polityki” — obejmujgcej walke ze
zmianami klimatu i ochrone oceanéw, oraz wzmacniania
demokracji i przestrzegania praw cztowieka. Zamierza takze
wspiera¢ wspotprace wielostronng w Ameryce tacinskiej.
Ma temu sprzyja¢ obecnos¢ zblizonych ideologicznie rzgdéw
w panstwach sgsiedzkich — Argentynie, Boliwii i Peru — oraz
potencjalnie w Brazylii i Kolumbii, gdzie w tegorocznych
wyborach wiadze moze przejaé lewica. Argentyna i Meksyk
beda liczy¢ na wsparcie procesu ozywienia dziatalnosci
Wspodlnoty Panstw Latynoamerykanskich i Karaibskich
(CELAC), ale przeszkodg moze by¢ krytyczny stosunek Boricia
do reziméw autorytarnych na Kubie, w Nikaragui
i Wenezueli.

Wazna dla chilijskich stosunkéw zewnetrznych bedzie
ewentualna realizacja plandéw Boricia dotyczacych przegladu
skutkow uméw handlowych Chile i ich potencjalnej
renegocjacji. Panstwo jest strong 26 porozumien
preferencyjnych, a wartos¢ jego handlu zagranicznego
odpowiada blisko 60% PKB. W chilijskim senacie czeka na
ratyfikacje Kompleksowe i progresywne porozumienie na
rzecz partnerstwa transpacyficznego (CPTPP) — umowa
handlowa obejmujaca 11 panstw regionu Azji i Pacyfiku.
Boric  uzaleznit  przyjecie  dokumentu m.in. od
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych. Jego
rzgd utrzyma natomiast ambitng polityke zielonej
transformacii, tj. rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE)
i sektorow perspektywicznych dla inwestycji, w tym
zielonego wodoru oraz eksploatacji litu (zapowiada m.in.
stworzenie panstwowego przedsiebiorstwa w tej branzy).

W stosunkach z partnerami spoza regionu priorytetowe
znaczenie bedg nadal miaty Chiny, od 2009 r. umacniajace
pozycje najwiekszego partnera handlowego Chile. W 2018 r.
Chile zadeklarowato wole wspodtpracy w ramach chinskiej
inicjatywy Pasa i Szlaku. W 2019 r. weszta w Zycie nowa
umowa dwustronna o wolnym handlu zastepujaca
porozumienie z 2006 r. W ub.r. chinska firma State Grid
przejeta kontrole nad CGE — najwiekszym chilijskim dostawca
energii elektrycznej. Dalsze zblizenie z Chinami moze
negatywnie wptywac¢ na stosunki Chile z USA — drugim
partnerem gospodarczym i kluczowym partnerem
politycznym, m.in. w sprawach klimatycznych i promocji
demokracji. W ub.r. przedstawiciele wtadz USA sugerowali
mozliwos¢ wytaczenia Chile z programu bezwizowego
w zwigzku z wygrang chinsko-niemieckiego konsorcjum
Aisino-MUhlbaue w przetargu na wytwarzanie chilijskich
paszportow i dokumentéw tozsamosci (ostatecznie rzad
anulowat to postepowanie).

UE jest trzecim partnerem handlowym Chile i najwiekszym
inwestorem w tym panstwie. We wzajemnych relacjach
najwazniejsze bedzie zakonczenie negocjacji nowej umowy
stowarzyszeniowej, aktualizujgcej porozumienie bedace
w mocy od 2003 r. Strony chcg m.in. rozszerzy¢ wzajemny
dostep do rynku dla towaréw i ustug oraz do zamdwien
publicznych, a takze doda¢ rozdziat dotyczacy inwestycji. UE
bedzie tez dla rzadu Boricia waznym partnerem
w dziataniach na rzecz ochrony S$rodowiska i budowy
gospodarki niskoemisyjnej. W dialogu chilijsko-unijnym
znaczenie beda tez miaty promowanie multilateralizmu,
demokracji i ochrony praw cztowieka, w tym réwnosci ptci,
do ktérej uwage przyktada Boric.

Whioski i perspektywy. Skala i charakter wyzwan powaznie
skomplikuja realizacje wyborczych deklaracji Boricia. Jego
rzgdowi trudno bedzie sprosta¢ rozbudzonym oczekiwaniom
spotecznym, co moze oznaczaé¢ szybkg utrate poparcia
wyborcéw. Nawet jesli zrezygnuje z daleko idgcych zmian
modelu spoteczno-gospodarczego, ktére proponowat
w kampanii wyborczej, moze sie okaza¢, ze narzuci je
konstytuanta. W tej sytuacji rzadowi bedzie trudno zdoby¢
zaufanie sektora prywatnego i zwieksza¢ atrakcyjnosé
inwestycyjng Chile.

W polityce zagranicznej nowemu rzadowi bedzie
stosunkowo tatwo zaciesnia¢ wspodtprace z panstwami
regionu w sprawach klimatu i ochrony oceandéw. Wzrost
liczby demokratycznych rzadéw lewicowych w Ameryce
tacinskiej pozwoli ozywi¢ ich kontakty wielostronne. Boric
wtym gronie bedzie wyrdzniat sie negatywnym
stanowiskiem wobec reziméw niedemokratycznych, ale
moze by¢ zmuszony do ztagodzenia podejscia pod presjg
czesci koalicji lewicowej, zwtaszcza Partii Komunistycznej.
ZacieSnianie stosunkéw Chile z Chinami moze zwiekszaé
tarcia w relacjach z USA. Nie jest pewne, jaki stosunek bedzie
miat nowy rzgd do zwiekszania udziatu chinskich podmiotow
w takich sektorach strategicznych, jak np. telekomunikacja
i zarzadzanie danymi. Chile pozostanie kluczowym
partnerem latynoamerykanskim UE. Przyjecie nowej umowy
stowarzyszeniowej poszerzy mozliwosci panstw
cztonkowskich Unii, w tym Polski, wspotpracy gospodarczej
iinwestycyjnej z Chile. W dialogu polsko-chilijskim
perspektywiczny charakter ma m.in. wspodtpraca przy
rozwijaniu niskoemisyjnych technologii. Dla Polski wazne
bedzie tez Sledzenie prac nad nowa konstytucja Chile.
W lutym w konstytuancie poparcie uzyskat projekt przepisu
o upanstwowieniu sektora wydobywczego. Jezeli wejdzie
w zycie, moze dojs¢ m.in. do nacjonalizacji kopalni miedzi
w Sierra Gorda, ktdra jest wtasnoscig polskiego koncernu
KGHM.
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