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Perspektywy rosyjskiego szantazu gazowego wobec UE

Maciej Zaniewicz

Rosja ograniczyta dostawy gazu do UE, by wymusi¢ ustepstwa w sprawie statusu Donbasu i architektury

bezpieczenstwa w Europie, co doprowadzito do kryzysu energetycznego w UE. W razie wstrzymania dostaw

— mato prawdopodobnego — import LNG modgtby nie wystarczy¢ do pokrycia zapotrzebowania UE.

W zwigzku z zatrzymaniem przez Niemcy certyfikacji gazociggu Nord Stream 2 (NS2) Rosja zapewne

utrzyma niski poziom dostaw, co z powodu trudnosci w zgromadzeniu odpowiednich zapaséw gazu grozi

powazniejszym kryzysem zimg 2022/2023.

Podatnos¢ UE na rosyjski szantaz gazowy. Ok. 89% gazu
zuzywanego w UE pochodzi spoza Unii, a wyczerpywanie sie
kolejnych ztéz wtasnych pogtebia zaleznos¢ od importu.
Najwiekszym dostawcy jest Rosja, ktdra sprzedaje UE ok.
160mld m3 gazu rocznie, zaspokajajagc  35% jej
zapotrzebowania. Ponad 90% tego gazu pochodzi
z gazociggow, choc sukcesywnie rosnie rola rosyjskiego LNG.

Najwiekszg przepustowos¢ z Rosji do Europy ma ukrainski
system przesytowy — 146 mld m3 (w ub.r. wykorzystano
37,5mld m3). Drugi co do wielkosci jest Nord Stream,
o technicznej przepustowosci 55 mld m3 (rzeczywiste
wykorzystanie w ub.r. to 58 mld m3). Biegnagcym przez Polske
gazociggiem jamalskim mozna eksportowaé 33 mld m?3
(wykorzystano 26,5 mld m?3). Europejska nitka Turk Stream
moze z kolei przesta¢ 15,75 mld m> gazu (wykorzystano
12,1 mld m3). Ponadto ok. 5 mld m3 Rosja wyeksportowata
bezposrednio do panstw battyckich. tgcznie istniejgca
infrastruktura jest w stanie pomiesci¢ ponad 150%
dotychczasowego importu gazu z Rosji do UE, czynigc nowy
i jeszcze nie oddany do uzytku gazocigg NS2
o przepustowoéci 55 mld m3 zbednym z perspektywy
ekonomiczne;j.

Zapotrzebowanie na gaz w UE ma charakter sezonowy —
najwiekszy popyt, przewyiszajgcy potencjalng podaz,
wystepuje w sezonie zimowym. Aby zapewnié ciggtosé
dostaw, od kwietnia do pazdziernika gaz jest wttaczany do
magazyndéw, skad wypompowuje sie go zima. Poziom ich
zapetnienia przed okresem grzewczym wynosi od 85% do
98%, jednak w 2021 r. — zaledwie 77%. Przyczyng byta

ograniczona podaz na $wiecie i wzrost konsumpcji w zwigzku
z odbudowg gospodarek po lockdownach, a takze
wykorzystywanie dostaw gazu do celdw politycznych przez
rosyjskie wtadze.

Rosja wykorzystata sytuacje na rynku, chcgc zmusi¢ UE do
ustepstw w sprawie nowej architektury bezpieczenstwa
w Europie, uregulowania konfliktu w Donbasie i certyfikacji
NS2. W tym celu Gazprom w potowie 2021 r. ograniczyt
wttaczanie gazu do wiasnych magazynéw w Unii,
a wostatnim kwartale 2021 r. zmniejszyt dostawy do
odbiorcéw  europejskich do minimum  okreslonego
w kontraktach dtugoterminowych. W pazdzierniku ub.r.
zawiesit dziatanie elektronicznej platformy sprzedazowej ESP
($rednio 17 mld m3 rocznie). Wolumen gazu przesytanego
przez Ukraine w styczniu br. spadt do 53,7 min m3 dziennie
(ekwiwalent 20 mld m3 rocznie), a gazociggiem jamalskim —
do zera, w wyniku czego Polska jest zaopatrywana przez
Rosje rewersem z Niemiec.

Scenariusze rozwoju kryzysu. Aby osiggngc cele polityczne,
Rosja prawdopodobnie utrzyma obecny poziom dostaw, co
moze prowadzi¢ do dalszego wzrostu cen surowca. Taka
polityka zapewnitaby Gazpromowi utrzymanie rentownosci.
Spadek eksportu bytby rowniez akceptowalny finansowo dla
rosyjskich wtadz (podatki i cta na gaz odpowiadaja za ok. 6%
przychodéw budzetowych) dzieki duzym rezerwom
zgromadzonym w Funduszu Dobrobytu Narodowego (ok.
180 mld dol.). Uwazgledniajgc obecne zapetnienie
magazynoéw, UE bytaby w stanie przetrwaé¢ do konca tego
sezonu grzewczego bez koniecznos$ci ograniczania popytu.
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Utrzymanie obecnej podazy gazu z Rosji skutkowataby
jednak wzrostem jego cen, co negatywnie odbitoby sie na
gospodarkach unijnych (powodujgc inflacje i spowolnienie
gospodarcze). Utrudnitoby rowniez zgromadzenie zapaséw
gazu na kolejny rok — najbardziej narazone na deficyt gazu
bytyby woéwczas kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
w szczegdlnosci Ukraina.

Przywrécenie poziomu dostaw sprzed kryzysu bytoby
mozliwe w przypadku spadku napiecia miedzy USA i UE
a Rosjg. Gazprom mogtby zwiekszy¢ dostawy istniejaca
infrastrukturg, Rosja preferuje jednak wykorzystanie
w pierwsze] kolejnosci NS2. Dzieki nowemu gazociggowi
bytaby w stanie zaspokoic¢ zapotrzebowanie UE, eliminujac
tranzyt przez Polske i Ukraine oraz zyskujagc mozliwosé
stosowania szantazu gazowego wobec Ukrainy. Zatrzymanie
certyfikacji przez Niemcy — 22 lutego br. w odpowiedzi na
uznanie ,republik ludowych” — sprawia, ze szanse na
realizacje tego scenariusza sg obecnie niskie.

Najmniej prawdopodobne jest wstrzymanie dostaw gazu do
UE. Bytoby to naruszeniem kontraktéw dtugoterminowych
(a Rosja dba o wywigzywanie sie z nich) i wigzatoby sie ze
stratami wizerunkowymi i finansowymi (spadek dochodow
ze sprzedazy i kary). W przypadku eskalacji konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego  bardzo  prawdopodobne jest
natomiast wstrzymanie dostaw przez Ukraine. Powazny
deficyt gazu dotknatby wodwczas Ukraine, Motdawie
i Stowacje.

Sposoby reagowania na niedobory gazu. Podaz gazu w UE
mogtaby zostac zwiekszona dzieki przedtuzeniu eksploatacji
holenderskiego ztoza Groningen (planowane zamkniecie
w potowie br. z wuwagi na zagrozenie sejsmiczne).
Pozwolitoby to ograniczy¢ deficyt surowca w Belgii, Holandii
oraz czesci Francji i Niemiec. Zwiekszenie dostaw z Norwegii
wykluczyt premier tego kraju, wskazujgc na brak wolnych
mocy produkcyjnych. Niemal w petni wykorzystana jest tez
moc skraplajgca LNG w terminalach najwiekszych
dostawcow (Australia, Katar, USA). Mimo to USA i UE podjety
zabiegi dyplomatyczne majace na celu zabezpieczenie
dostaw LNG do Europy. 28 stycznia br. przewodniczaca KE
Ursula von der Leyen i prezydent USA Joe Biden wydali
wspolne  oswiadczenie o wspotpracy w  zakresie
zagwarantowania eksportu do UE, co zostato potwierdzone
7 lutego br. podczas szczytu Rady Energetycznej USA-UE.
Efektem amerykansko-unijnych staran jest decyzja rzadu
Japonii o odstgpieniu czesci przeznaczonych dla niej dostaw
LNG na rzecz UE. Od grudnia ub.r. UE jest tez najwiekszym
odbiorcg amerykanskiego LNG, cho¢ wynika to z czynnikéw
rynkowych.

Wyzwaniem jest jednak przestanie importowanego LNG
zzachodu UE na wschdéd. Terminale importowe s3
zlokalizowane gtéwnie w Europie Zachodniej, a sie¢
gazociggdw miedzy panstwami cztonkowskimi UE jest

niewystarczajgca — np. z Potwyspu lberyjskiego do Francji
mozliwe jest przestanie jedynie ok. 6 mld m? gazu rocznie.
W Europie Srodkowe]j terminalami dysponujg tylko Polska,
Litwa i Chorwacja, a ich taczna przepustowos$é wynosi
12,6 mld m3.

W razie braku mozliwosci pozyskania gazu spoza Rosji
mozliwe jest ograniczenie konsumpcji tego surowca w UE,
m.in. w energetyce. Czes¢ zapotrzebowania na pragd moze
zosta¢ pokryta przez elektrownie weglowe, ktoérych
wykorzystanie jest obecnie ograniczane ze wzgledu na cele
klimatyczne UE. Czes¢ elektrowni gazowych moze takzie
zostacé przestawiona na spalanie paliw ciektych. Opdznienie
wytaczenia z sieci ostatnich niemieckich reaktorow
jadrowych mogtoby dodatkowo powstrzymac potencjalny
wzrost zapotrzebowania na gaz nawet o 5 mld m? rocznie,
ale jest mato prawdopodobne z uwagi na determinacje
niemieckich wtadz.

Whioski i perspektywy. Ustepstwa panstw NATO i UE
w stosunku do rosyjskich propozycji nowej architektury
bezpieczenstwa w Europie i uregulowania konfliktu
w Donbasie  krotkoterminowo  zakonczytyby  kryzys
energetyczny. Zwiekszytyby jednak ryzyko wykorzystania
podobnego szantazu w przysztosci, by osiggng¢ inne cele
polityczne, i pogtebity zaleznos¢ Europy od rosyjskiego gazu.

Wstrzymanie dostaw gazu z Rosji jest mato prawdopodobne,
nawet w przypadku szerzej zakrojonej inwazji Rosji na
Ukraine i wprowadzenia sankcji przez UE i USA. Najbardziej
realne, zwtaszcza w odpowiedzi na zatrzymanie certyfikacji
NS2, jest utrzymanie obecnego poziomu eksportu gazu, co
moze skutkowaé gtebszym kryzysem energetycznym
w 2023 r. W celu tagodzenia jego konsekwencji UE powinna
kontynuowaé¢ starania o pozyskanie dodatkowych
transportow LNG. Aby ograniczy¢ wzrost kosztéw energii
w przypadku zwiekszenia wykorzystania wegla i paliw
ciektych, UE moze uwolni¢ z Rezerwy Stabilnosci Rynkowej
dodatkowe uprawnienia do emisji CO..

W celu wzmocnienia swojej odpornosci na rosyjski szantaz
gazowy UE powinna zwiekszy¢ inwestycje w terminale LNG —
zwtaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej — oraz
wzajemne pofaczenia infrastrukturalne. Konieczne jest
réwniez zmniejszenie udziatu gazu w unijnym miksie
energetycznym. W tym celu wskazany jest wzrost wydatkow
na zwiekszenie efektywnosci energetycznej
(termomodernizacja, inteligentne sieci) i inwestycje
w energetyke odnawialng i jgdrowa. Korzystne dla UE bytoby
rowniez zwiekszenie restrykcji dotyczgcych gazu w zielonej
taksonomii UE. Ryzyko wystepowania deficytu gazu
w okresie grzewczym moze byé w przysztosci ograniczone
przez wprowadzenie obowigzku gromadzenia w UE rezerw
strategicznych tego surowca. Polska moze wspiera¢ te
dziatania w ramach UE oraz przyspieszy¢ starania o oddanie
do uzytku ptywajgcego terminalu LNG w Zatoce Gdanskiej.
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