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Przewodnictwo prezydenta Senegalu w Unii Afrykanskiej
w 2022 .

Jedrzej Czerep

5 lutego br. roczne przewodnictwo w Unii Afrykanskiej objat prezydent Senegalu Macky Sall. Priorytetami
jego kadencji bedg odbudowa gospodarek kontynentu po pandemii, zwiekszenie odpornosci na przyszte
kryzysy i wzmocnienie regionalnych instytucji nadwerezonych falg przewrotéw wojskowych. Zaplanowana
na najblizszy czas wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w Senegalu bedzie okazjg do wpisania wspotpracy

bilateralnej w szerszy, kontynentalny kontekst.

Unia Afrykanska (UA) dziata od 2002 r. w celu integracji
politycznej i gospodarczej kontynentu. Nalezg do nigj
wszystkie pafnstwa Afryki (55). Deklarujg one wole realizacji
tzw. Agendy 2063, czyli wizji kontynentu ,zasobnego,
zintegrowanego i cieszgcego sie pokojem”. Miatoby to
nastgpi¢ m.in. dzieki liberalizacji handlu, swobodnemu
przeptywowi oséb, stworzeniu ogdlnoafrykanskiego
paszportu, budowie sieci ponadnarodowych potaczen
infrastrukturalnych,  wspdlnemu  rynkowi transportu
lotniczego, a takze utworzeniu afrykanskich sit reagowania
kryzysowego. Od poczatku istnienia UA jej problemem byt
niewielki budzet (650 min dol. w 2020 r.), na ktéry w duzym
stopniu sktadali sie partnerzy zewnetrzni, m.in. UE —
dotyczyto to zwtaszcza prowadzonych przez UA operacji
pokojowych (w 60-90%). Niesamodzielno$¢ utrudniata
organizacji osiggniecie silnej pozycji globalnej, do czego UA
aspiruje. Do najwazniejszych instytucji UA naleza
Zgromadzenie gtow panstw i rzgddw (tzw. szczyt) zwotywany
corocznie w Addis Abebie lub doraznie w miare potrzeb,
w celu podjecia najwazniejszych decyzji, Komisja Unii
Afrykanskiej (inspirowana Komisjg Europejskg) oraz
wzorowana na RB ONZ Rada Pokoju i Bezpieczenstwa UA.
Pracami UA kierujg przewodniczagcy Komisji — obecnie
Moussa Faki, dyplomata z Czadu — oraz przewodniczacy UA,
wybierany co roku sposrod aktualnych przywddcéw panstw
zgodnie z rotacjg geograficzng. 35. Zgromadzenie zwykte UA
formalnie zatwierdzito na tym stanowisku Macky’ego Salla.

Znaczenie rotacyjnego przewodnictwa w UA.
Przewodniczacy nadaje kierunek pracom UA i mobilizuje

polityczne poparcie dla aktualnie waznych przedsiewziec.
W odrdznieniu od technicznego, urzedniczego charakteru
stanowisk ~w  statych  instytucjach  UA,  funkcja
przewodniczgcego pozwala na bardziej elastyczne dziatanie.
Duze znaczenie ma wiec osobowos¢, doswiadczenie i pozycja
miedzynarodowa przewodniczgcego. W ostatnich latach
najwiekszy impet reformatorski nadato Unii przewodnictwo
Paula Kagame (Rwanda) w 2018 r., ktéry wprowadzit m.in.
mechanizm zwiekszajacy poziom samofinansowania UA
i doprowadzit do powotania Afrykanskiej Kontynentalnej
Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA). Kadencja poprzednika
Salla, przywddcy Demokratycznej Republiki Konga Felixa
Tchisekediego, byta z kolei mniej ambitna i utrudniona
z powodu ograniczen pandemicznych.

Przewodniczacy staje sie kluczowym reprezentantem UA
w kontaktach zewnetrznych. Dlatego juz 10 lutego, tydzien
przed szczytem UE-UA, Senegal odwiedzita przewodniczaca
KE Ursula von der Leyen. Podczas wspdlnej konferencji
z Sallem ogftosita uruchomienie wartego 150 mld euro
unijnego programu inwestycyjnego w Afryce, ktéry ma by¢
pierwszg regionalna odstona inicjatywy Brama na Swiat.

Priorytety Macky’ego Salla. Prezydent Senegalu obejmuje
przewodnictwo w UA, gdy w Afryce trwa fala wojskowych
zamachow stanu o skali niespotykanej od dekad. Od
poczatku ub.r. doszto do pieciu udanych przewrotow (Mali,
Czad, Sudan, Gwinea, Burkina Faso) i szeregu prob.
W panstwach  Afryki  Zachodniej mtodzi oficerowie
z elitarnych jednostek siegali w ostatnich latach po wtadze,
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wzorujac sie na sobie nawzajem i zyskujgc nastepnie
poparcie spoteczne dzieki populistycznej retoryce. UA nie
wykazata sie konsekwencjg w walce z niekonstytucyjnymi
przejeciami wtadzy. Czes¢ niedawnych zamachdw stanu, np.
w Zimbabwe czy Czadzie, nie poskutkowata wprowadzeniem
sankcji, a np. w Sudanie mediacja UA nie miata na celu
zniesienia witadzy wojskowej. Puczystéw mogg osmielac
niewielkie miedzynarodowe konsekwencje ich czyndw, np.
brak praktyki aresztowania w innych panstwach
cztonkowskich UA, mimo ze przewidujg to postanowienia
Afrykanskiej Karty Demokracji, Wybordéw i Rzadéw z 2007 r.
Poswiecony przewrotom specjalny szczyt Wspdlnoty
Gospodarczej Panstw  Afryki  Zachodniej (ECOWAS)
w styczniu br. nie przynidst przeflomowych propozycji. Sall
bedzie wiec pod presjg zmuszenia sprawujgcych lub
kontrolujgcych  witadze  wojskowych  —  zwiaszcza
tymczasowych witadz Gwinei iBurkina Faso - do
przedstawienia Unii harmonogramow przywracania rzgdéw
cywilnych.

Pandemia koronawirusa unaocznita panstwom Afryki
koniecznos$¢ wzmocnienia zdolnosci reagowania na kryzysy.
UA, ktéra dotad byta niemal catkowicie zalezna od dostaw
srodkéw ochrony zdrowia z zewnatrz, bedzie dgzy¢ do
samodzielnego  wytwarzania 60%  szczepionek na
wystepujgce w Afryce choroby zakazne. Dla Salla symbolem
postepu w tej dziedzinie bedzie uruchomienie produkcji
szczepionek na COVID-19 przez Instytut Pasteura w stolicy
Senegalu, Dakarze. W przysztosci ma tam by¢ réwniez
wytwarzana, zatwierdzona juz przez WHO, szczepionka na
malarie — jedng z najbardziej $miertelnych choréb na
kontynencie.

Biezgcy rok bedzie kluczowy dla odbudowy gospodarek
afrykanskich, mocno dotknietych przez lockdowny. Sall chce
wykorzysta¢ te okoliczno$¢ do uzyskania przesuniecia na
rzecz Afryki czedci $rodkéw MFW przeznaczonych na
globalng odbudowe po pandemii oraz do nadania impetu
procesom wiekszych zmian udziatu panstw afrykanskich
w gospodarce swiatowej. Ogtosit juz che¢ ujednolicenia na
poziomie kontynentalnym regulacji w obszarze gornictwa,
tak by zasady wspétpracy z zagranicznymi inwestorami, np.
chifnskimi, przynosity pafstwom afrykarnskim wiecej korzysci
i byty bardziej przejrzyste. Bedzie tez chciat przyspieszy¢
rozwdj lokalnego przetwodrstwa. Zmienitoby to niekorzystng
strukture eksportu z panstw Afryki, w ktérej do 80%
stanowig nieprzetworzone surowce, co jest dziedzictwem
czaséw kolonialnych. Impulsem do przeprowadzenia zmian
w polityce gospodarczej ma by¢ specjalny szczyt UA
poswiecony uprzemystowieniu i dywersyfikacji,
zaplanowany na 20-25 listopada br. (pod koniec kadencji
Salla) w Niamey, stolicy Nigru.

Perspektywy. Choc¢ Sall zapowiada aktywng kadencje, nie
bedzie mu tatwo oddzieli¢ role lidera kontynentalnego od
uwarunkowan politycznych w Senegalu, ktory przyjmuje
coraz bardziej autorytarny kurs (Freedom House obnizyt
panstwu ocene z ,wolny” na ,czesciowo wolny”). W ub.r.
doszto tam do najwiekszego od dekady kryzysu politycznego,
gdy pod watpliwymi zarzutami aresztowany zostat lider
opozycji Ousmane Sonko. Koalicja PASTEF, ktérej Sonko
patronuje, odwotujgca sie zwtaszcza do mtodziezy, wygrata
w styczniu br. wybory lokalne w najwazniejszych miastach
Senegalu, m.in. Dakarze, co zepchneto do defensywy
ugrupowanie Salla (Wspdlna Nadzieja). Niepewna pozycja
prezydenta bedzie sprzyjac jego zaangazowaniu w role lidera
UA, gdzie ma mozliwos¢ patronowania istotnym reformom.
Wiarygodnos¢ Salla jako przywdédcy, ktéry miatby zatrzymadé
niekonstytucyjne przejecia wtadzy w Afryce, bedzie zalezec
od jego plandéw politycznych w Senegalu. Dotad nie
wykluczat mozliwosci zmian konstytucji, aby uzyskaé trzeci
mandat po 2024 r., kiedy powinien ostatecznie ustgpic.
Podobny, niepopularny krok prezydenta Gwinei Alpha
Condé’go byt przyczyng przewrotu z wrzesnia ub.r.,
w wyniku ktorego stracit wiadze. Aby unikngé kompromitacji
na forum UA, Sall w trakcie przewodnictwa moze by¢ sktonny
odstgpic¢ od najbardziej kontrowersyjnych ruchéw w polityce
wewnetrznej.

Wspotprace z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
ufatwi obecnos¢ Senegalczyka, Makhtara Diopa, na czele
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (IFC), siostrzanej
instytucji Banku Swiatowego, wspierajacej sektor prywatny
w krajach rozwijajacych sie. Wspéttworzy on razem z Ngozi
Okonjo-lwealg (Nigeria), szefowg WTO, i Tedrosem
Adhanomem (Etiopia), dyrektorem WHO, silne Swiatowe
lobby proafrykanskie, ktérego wsparcie bedzie pomocne dla
odbudowy kontynentu po pandemii.

Senegal bedzie w biezgcym roku petni¢ funkcje gtéwnego
dyplomatycznego reprezentanta Afryki w relacjach
miedzynarodowych. Wizyta prezydenta Dudy potgczona
z forum biznesowym PAIH pozwoli przedstawi¢ polskie
projekty wspodtpracy, zaréwno w kontekscie bilateralnym,
jak i ogdlnoafrykanskim. Przyktadowo, propozycja zatozenia

w tym kraju akademii morskiej moze wzbudzié
zainteresowanie  strony senegalskiej z uwagi na
zapotrzebowanie na badania morza w  zwigzku

z ekologicznymi skutkami eksploatacji podmorskich zt6z
gazu, a takze rosnaca role kraju jako regionalnego hubu
morskiego (DP World, operator portowy z ZEA, buduje tam
nowy port). Korzystajgc z przewodnictwa Salla w Unii, warto
jednoczesnie przedstawi¢ ten projekt w kontekscie
kontynentalnej Agendy 2063, ktdra nadaje duze znaczenie
zrownowazonej gospodarce morskiej, co pomogtoby
zainteresowac nim instytucje UA i inne panstwa.
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