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Strategiczny wymiar francuskiej polityki rolne;j

Amanda Dziubinska

Kryzys gospodarczy wywotfany pandemia, a ostatnio rosyjska inwazja na Ukraine, uwydatnity zasadnos¢
myslenia o polityce rolnej nie tylko w wymiarze zyskéw z wymiany handlowej, ale tez suwerennosci
i bezpieczenstwa zywnosciowego. Coraz czesciej we francuskiej debacie publicznej podkresla sie

strategiczny charakter rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego oraz potrzebe dziatan

protekcjonistycznych. Wyzwaniem dla Francji bedzie zapewnienie suwerennosci zywnosciowej przy

jednoczesnej dalszej transformacji ekologicznej tego sektora.

Francja jest pierwszym producentem rolnym w UE (ok. 18%
produkgcji) i najwiekszym beneficientem Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR). Francuska produkcja rolna w 2021 r. osiggneta
wartos¢ 82,3 mld euro wedtug cen bazowych (wzrost o 7,5%
wobec roku 2020), stanowigc ponad 3% PKB. Wedtug danych
Ministerstwa Rolnictwa i Zywnosci w 2021 r. nadwyzka
w handlu produktami rolno-spozywczymi wyniesie prawie
8,2 mld euro, czyli o 2 mld euro wiecej niz w 2020 r., co jest
trzecig z kolei nadwyzka w handlu towarami po sektorze
lotniczym i chemicznym. Najwiecej produkuje sie zboza, wina,
wotowiny, drobiu, produktéw mlecznych, roslin oleistych
i ziemniakoéw. Sektor rolniczy i przemyst rolno-spozywczy
w 2019 r. tworzyt ok. 1,5 min miejsc pracy we Francji, co
stanowito ok. 5% zatrudnienia.

Wyzwania francuskiego sektora rolno-spozywczego. Pomimo
odpornosci branzy na wstrzasy zewnetrzne, francuskie
produkty rolno-spozywcze odnotowaty spadek
konkurencyjnosci na rynku unijnym. Utrata ok. 30% udziatu
w rynku w mniej niz 20 lat wynika takze z réznic w normach
regulujgcych produkcje krajowa i tych, ktére natozono na
import spoza UE. Z importu — gtéwnie z panstw UE — pochodzi
ok. 20% zywnosci. W ciggu dekady Francja stracita jedna trzecia
nadwyzki w handlu zywnoscig, ktéra obecnie jest przede
wszystkim efektem eksportu win i napojow spirytusowych (98%
produkcji  koniaku jest eksportowane) oraz produktow
mlecznych, nasion i zbdz, gtéwnie do Afryki Pétnocnej i na Bliski
Wschéd. Bez udziatu win, napojéw spirytusowych oraz zbdz
Francja bytaby importerem netto produktéw rolno-
spozywczych.

Rynek krajowy jest uzalezniony od importu spoza UE towaréw
strategicznych, tj. biatka roslinnego, ktdre jest podstawg pasz
dla zwierzat (groch, rzepak, soja, stonecznik) i waznym
produktem spozywczym (soczewica, ciecierzyca). Ich znaczenie
w rywalizacji miedzynarodowej uwydatnita m.in. wojna
handlowa miedzy USA a Chinami. Wolumen produkcji biatka
roslinnego w UE nie odpowiada zapotrzebowaniu na pasze
wysokobiatkowe, co generuje silne uzaleznienie od importu
(z USA, Brazylii, Argentyny) i obnaza stabosci strukturalne
europejskiego rolnictwa. UE importuje rocznie ok. 17 min ton
nieprzetworzonego biatka roslinnego, w tym ok. 13 min ton soi,
co czyni jg drugim po Chinach najwiekszym importerem na
Swiecie. We Francji blisko 90% importowanego biatka ma
przeznaczenie paszowe, co zagraza konkurencyjnosci hodowli
na rynku $wiatowym, gdyz naktady na pasze moga stanowic
ponad potowe kosztéw produkcji zwierzecej. Wzrést ponadto
import stonecznika z rejonu Morza Czarnego (Ukraina, Rosja).
Remedium moze by¢ ograniczenie tych produktéw w dawkach
paszowych i rozwdj produkcji krajowej rzepaku i stonecznika.

Wiele gatezi rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego traci
rentownosé. Wptywa to na poziom zycia rolnikéw i poteguje
problemy demograficzne na wsi. Blisko 90% dochodéw we
francuskim rolnictwie pochodzi z pfatnosci bezposrednich
(Srednia w UE to 63%). Szacuje sieg, ze rolnicy pracujg srednio
55 godzin tygodniowo (ustawowy wymiar czasu pracy to
35 godzin). Odsetek pracujgcych rolnikéw sukcesywnie spada,
asrednia wieku w rolnictwie wynosi 52 lata. W ciggu
najblizszych dziesieciu lat Francja moze straci¢ jedng czwartg
rolnikow.
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Wyzwaniem ekologicznym jest tendencja do koncentracji
gospodarstw (gospodarstwo we Francji zajmuje Srednio
63 hektary),  dekarbonizacja oraz  rozwdj rolnictwa
niskoemisyjnego. Sektor rolny odpowiada za 19% emisji, co
powoduje, ze rolnictwo jest trzecim sektorem (po transporcie
iprzemysle) o najwyiszym poziomie emisji gazow
cieplarnianych. Przyjeta przez Francje Narodowa Strategia
Niskoemisyjna (Stratégie Nationale Bas-Carbone) zaktada
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie 0 45% do
2050 .

Zewnetrzne instrumenty oddziatywania w sektorze rolno-
spozywczym. Reforma WPR byta przedmiotem trudnych
negocjacji podczas prezydencji niemieckiej i portugalskiej
w Radzie UE. Francja pod naciskiem rodzimych organizacji
rolniczych dazyta do stabilizacji budzetu, uproszczenia
mechanizméw  ptatnosci  bezposrednich  dla  rolnikow
iutrzymania ich roli jako zasadniczego elementu WPR,
zapewnienia rolnikom godziwego dochodu oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci na rynku. Nowe zasady na lata 2023-2027,
ktére wejda w zycie 1 stycznia 2023 r., zaktadajg m.in. —zgodnie
z intencjami Francji — wspieranie transformacji terenéw rolnych
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci przy jednoczesnej
ochronie  s$rodowiska. Priorytety francuskiego planu
strategicznego dla  WPR  odpowiadajg  wyzwaniom
strategicznym. Zaktadajg rozwdj produkgji roslin stragczkowych
oraz podwojenie powierzchni upraw ekologicznych do 2027 r.
Przewidujg dywersyfikacje upraw, wzmocnienie zdolnosci
agroekosystemu do reagowania na zmiany klimatyczne oraz
synergie upraw i hodowli zwierzat.

Francja zaciesnita wspotprace z Hiszpanig w celu promowania
tzw. klauzul lustrzanych w negocjacjach KE dotyczacych umow
handlowych z krajami trzecimi, aby natozy¢ na nie te same co w
UE wymogi i standardy produkcji, a tym samym chroni¢ rynek
wewnetrzny. W negocjacjach umowy handlowej UE
z Mercosurem Emmanuel Macron odwotywat sie do potrzeby
ochrony klimatu, zabezpieczajgc jednoczesnie interesy
krajowego rolnictwa. Prezydencja Francji w Radzie UE bedzie
takze dazy¢ do ograniczenia stosowania pestycydéw w ramach
strategii KE ,0d pola do stotu” i rewizji wtasciwej dyrektywy.
W obliczu agresji Rosji na Ukraine francuscy rolnicy apelujg
o zwiekszenie krajowej produkcji zbdz w celu zaspokojenia
popytu panstw Europy i Afryki Pétnocnej, ktore sg zalezne od
importu z Rosji i Ukrainy. Francja — jako trzeci najwiekszy
eksporter zbdz na swiecie — nie chce straci¢ udziatu w rynku na
korzys¢ USA i Kanady.

Rolnictwo w kampanii prezydenckiej. Polityka rolna zajmuje
wazne miejsce w propozycjach kandydatéw na urzad
prezydenta. Macron podkresla potrzebe wzmacniania

suwerennosci zywnosciowej, reformy wynagrodzen rolnikéw,
zwiekszenia inwestycji w innowacje sektorowe (agrorobotyka,
biotechnologia) i przeprowadzenia zmiany pokoleniowej na
wsi. Valérie Pécresse stawia w centrum suwerennosé
zywnosciowg i proponuje poluzowanie norm produkgcji
zywnosci, ktére we Francji sg znacznie bardziej restrykcyjne niz
normy europejskie. Marine Le Pen zapowiada rewizje umow
owolnym handlu w celu zwiekszenia konkurencyjnosci
wysokiej jakosci produktéw francuskich, a takze wprowadzenie
wymogu zaopatrzenia stotéwek w 80% produktami krajowymi.
Podobnie jak postuluje Eric Zemmour, Le Pen chce zakazu
importu produktéw spozywczych, ktére nie spetniajg
francuskich norm. Zemmour proponuje ponadto dotacje
w wysokosci 10 tys. euro na kazde dziecko urodzone w gminie
wiejskiej. Lewicowy kandydat Jean-Luc Mélenchon opowiada
sie za wprowadzeniem cen minimalnych na produkty rolno-
spozywcze i podniesieniem ptacy minimalnej, co miatoby
zwiekszy¢ popyt na nie, stosowaniem bondw zywnosciowych w
wysokosci 150 euro dla najubozszych oraz zwiekszeniem
produkcji roslin  strgczkowych przeznaczonych na cele
zywnosciowe.

Whioski i perspektywy. W trwajgcej kampanii prezydenckiej
rolnicy sg wazng grupg wyborcow. Wedtug badan jest to bardzo
zmobilizowany elektorat, ktéry moze wptyngé na ostateczny
rezultat gtosowania. Ich poglady polityczne sg bliskie
centroprawicy (ok. 45% wyborcow), a skrajng prawice popiera
ok. 15% z nich. Pozyskanie elektoratu wiejskiego bedzie duzym
wyzwaniem dla Macrona, ktérego dziatania w tym obszarze nie
sg dobrze oceniane. Trzech na czterech rolnikéw jest raczej
pesymistycznych co do przysztosci francuskiego rolnictwa.

Dazenie do suwerennosci zywnosciowej moze negatywnie
wptynaé na wymiane handlowa z oboma Amerykami. Handel
pszenicg bedzie w nastepnych latach szczegdlnie istotny i moze
podnies¢ konkurencyjnos¢ Francji dzieki zwiekszeniu produkcji i
wykorzystaniu krajowej nadwyzki pszenicy na eksport. Spadek
podazy w Rosji i na Ukrainie stwarza szanse na odzyskanie rynku
Algierii, ktdra ograniczyta import z Francji na rzecz Rosji. Wojna
na Ukrainie wptywa takze na wzrost cen gazu, co we Francji
zwiekszy koszty produkcji nawozéw, a w konsekwencji —
produktéw spozywczych, tj. maki i pieczywa.

Zaréwno dla Polski, jak i dla Francji korzystne jest zwiekszanie
konkurencyjnosci na rynku rolnym, ustanowienie statej rezerwy
kryzysowej na wypadek niestabilnych cen lub rynkéw rolnych
oraz przyspieszenie modernizacji rolnictwa w celu ograniczania
jego negatywnych skutkéw dla klimatu i poprawy efektywnosci
energetycznej. Podczas ksztattowania WPR dla Polski —
w przeciwienstwie do Francji — wazne bedzie utrzymanie
szerokiego wsparcia dla matych i $rednich gospodarstw rolnych.
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