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Wptyw rosyjskiej agresji na Ukraine na

sytuacje gospodarczg UE

Melchior Szczepanik

Wozrost cen energii — konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraine — spowolni tempo odbicia gospodarczego

w UE. Panstwa cztonkowskie dtuzej niz przewidywano bedg zmagac sie z wysokg inflacjg. Zmuszone do

zwiekszenia wydatkdw, mogg odtozy¢ plany redukcji dtugu publicznego. Konflikt z Rosjg mobilizuje

WSspdlnote do przyspieszenia rozwoju energetyki odnawialnej i ograniczania zaleznosci od panstw trzecich,

zwtaszcza autorytarnych, w sektorach strategicznych.

Wymiana handlowa z Rosjg, Ukraing i Biatorusig stanowita
w 2020 r. 6,2% obrotow UE (odpowiednio 4,8%, 1,1% i 0,3%).
Konsekwencje przerwania relacji gospodarczych bedg jednak
powazniejsze, niz mogtby sugerowac ten odsetek, gtéwnie
z powodu charakteru importu. Z Rosji pochodzi 46% wegla, 41%
gazu i 26% ropy naftowej importowanych przez panstwa
cztonkowskie, Ukraina zas jest waznym dostawcg ptoddw
rolnych.

Wyzwanie inflacyjne. Ceny nosnikdéw energii wzrosty po
rosyjskiej agresji, a ograniczenie lub rezygnacja z rosyjskich
dostaw pogtebi te tendencje. Embargo na dostawy surowcéw
energetycznych ogtosity Stany Zjednoczone, a Wielka Brytania
wycofuje sie z zakupdw ropy. Do wstrzymania importu wzywajg
Litwa i Polska. Przeciwko takiemu krokowi wystepujg Niemcy
i Wegry, ktére utrzymujg, ze nie bedg w stanie zastgpic¢
rosyjskich dostaw, a wyzsze ceny energii bylyby zbyt duzym
obcigzeniem dla spoteczenstwa i gospodarki. Deficyt surowcow
moze zmusi¢ czes¢ firm do ograniczenia produkcji. Wzrost cen
energii szybko przektada sie na koszty ogétu towardw i ustug.
Inflacja jako czynnik, ktéry moze zaktdci¢ popandemiczne
odbicie gospodarcze w UE, budzita niepokdj politykdw
i analitykow juz przed wybuchem wojny. W strefie euro
wyniosta 5,1% w styczniu br. i 57% w lutym. W jeszcze
wiekszym stopniu dotyka panstw spoza strefy, gdzie juz w
czwartym kwartale 2021 r. siegnefa 5,5%. Wysoka inflacja
ogranicza site nabywczg konsumentow i komplikuje realizacje
planowanych inwestycji. Konsumpgji i inwestycjom nie sprzyja
réwniez niepewnosc¢ zwigzana z mozliwg eskalacjg konfliktu.

Panstwa cztonkowskie s3 jednoczesnie zmuszone do
ponoszenia dodatkowych wydatkdw, ktdére przetozg sie na
wzrost deficytdw budzetowych. Palacg potrzebg jest pomoc
uchodzcom z Ukrainy —ich liczba wedtug UNHCR moze siegng¢
5 min. Rzady beda takze wspiera¢ przedsiebiorcow, ktorzy
ucierpig w efekcie ograniczenia wymiany handlowej (do Ros;ji
trafia 4% unijnego eksportu, na Ukraine — 1,2%), a takie
obywateli — w zwigzku z wysokimi cenami energii. Kilka paistw
(m.in. Dania, Niemcy i Polska) zapowiedziato zwiekszenie
naktfadow na obrone. Dla panistw strefy euro warunki
pozyskiwania dodatkowych srodkow na rynkach finansowych
pozostajg korzystne. Po rosyjskiej agresji oprocentowanie ich
obligacji spadto, w duzym stopniu z powodu interwencji
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), ktory skupuje od
inwestorow obligacje panstw cztonkowskich. W odpowiedzi na
wyzszy od przewidywanego wzrost inflacji bank ograniczy nieco
zakupy obligacji , ale nie zapowiedziat definitywnie, ze stopy
procentowe w br. wzrosna. Przedstawiciele EBC argumentujg,
ze zbyt gwattowne odciecie panstw i prywatnych inwestorow
od taniego pienigdza mogtoby negatywnie wptyng¢ na
dynamike wzrostu. Podwyzki stop nie sg tez postrzegane jako
idealne narzedzie walki z inflacjg, ktora jest spowodowana
przede wszystkim czynnikami zwigzanymi z podazg (wzrost cen
energii). W kierownictwie banku dominuje przekonanie, ze
zaburzenia na rynku energii bedg tymczasowe, a w przysztym
roku inflacja powrdci do pozgdanego poziomu. Rosyjska agresja
sprawia, ze zatozenie to moze okazac sie zbyt optymistyczne.
Jednoczesnie jednak tworzy warunki, w ktorych rosnie
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znaczenie wsparcia udzielanego panstwom przez EBC poprzez
skup papierow wartosciowych.

Problemy rolnictwa. Gtownym wyzwaniem dla rolnictwa UE
jest wzrost cen nawozéw sztucznych, do ktorych produkcji
potrzebny jest gaz. Negatywny efekt pogtebi przerwanie relacji
handlowych z Biatorusig i Rosjg — ich waznymi producentami.
Drozsze nawozy przetozg sie na wzrost cen Zzywnosci,
aproblemy z ich dostepnoscia mogg spowodowac spadek
produkgji rolnej.

Rosja i Ukraina sg eksporterami zbdz. Ukraina jest trzecim co do
wielkosci partnerem UE w zakresie importu produktow
roslinnych (7%), dostarczajgcym % importowanych przez UE
zboza i oleju roslinnego. Jest takze wazinym dostawcy
niemodyfikowanej genetycznie soi, wykorzystywanej do
produkcji pasz. Obecnie eksport ukrainski nie jest mozliwy,
wojna moze réwniez uniemozliwi¢ prace polowe i znacznie
ograniczy¢ tegoroczne plony. Cho¢ Unia produkuje
wystarczajgcg ilos¢ zywnosci, by zaspokoi¢ wtasne potrzeby,
spadek importu ze wschodu bedzie sprzyjat wzrostowi cen. Ta
sytuacja bedzie miata powazniejsze konsekwencje dla panstw
Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, ktére sg zaleine od
importu i pozyskujg ok. 50% zbéz z Ros;ji i Ukrainy. W przypadku
niedoborow bedg oczekiwac wsparcia UE.

Ograniczenie importu produktow waznych dla europejskiego
rolnictwa jest wykorzystywane przez lobby rolnikow
wielkoobszarowych, nastawionych krytycznie do strategii ,,Od
pola do stotu”, ktorej celem jest tagodzenie negatywnego
wptywu rolnictwa na klimat i srodowisko. Oponenci strategii
przekonuja Komisje Europejska, ze nalezy opdzni¢ wdrazanie
zmian, ktoére mogtyby wptyngé na zmniejszenie witasnej
produkgji rolnej. Panstwa cztonkowskie mogg jednak probowac
wykorzysta¢ wzrost cen nawozow, by zacheci¢ rolnikow do
prowadzenia upraw ekologicznych.

Wptyw na polityke klimatyczng. Zawirowania na rynku energii
— zwlaszcza jesli nastgpi znaczna redukcja ilosci surowcow
importowanych z Rosji — mogg zaburzy¢ unijne plany
ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Poniewaz w krotkim
terminie catkowite zastgpienie rosyjskich dostaw gazem
zinnych czesci $wiata bedzie niezwykle skomplikowane,
wzrosnie zapewne wykorzystanie elektrowni weglowych, co
spowoduje wzrost emisji. W dtuzszej perspektywie zatamanie
wspotpracy energetycznej z Rosjg nie zagrozi jednak planom
klimatycznym, wzmacnia bowiem przekonanie europejskich
przywddcdw o  koniecznosci budowania  odpornosci,
zwiekszania  efektywnosci energetycznej oraz rozwoju
energetyki odnawialnej i jadrowej. Wobec prawdopodobnego

wzrostu wydatkow publicznych  w  wielu dziedzinach,
wyzwaniem bedzie znalezienie srodkdéw na inwestycje, ktore
pozwolg przyspieszy¢ zielong transformacje. Problemem moze
by¢ takze dostepnosé niektorych surowcow. Z Rosji pochodzi
16% platyny wykorzystywanej do produkcji ogniw paliwowych
umozliwiajgcych wykorzystanie wodoru jako zrodtfa energii.

Whioski i perspektywy. Wzrost cen energii i Zzywnosci, a takze
niestabilnos¢ polityczna sprawiaja, ze wojna przetozy sie na
spadek tempa wzrostu gospodarczego w UE. Zakres jej
negatywnych konsekwencji bedzie zalezat od czasu trwania
dziatan zbrojnych i stanu relacji z Rosjg po ich ustaniu. Pafstwa
cztonkowskie, zobligowane do wiekszych wydatkow, beda
musiaty zaakceptowac dalszy wzrost diugu publicznego. Unia
moze przedtuzy¢ okres zawieszenia regut fiskalnych, ktore
narzucajg rzadom ograniczenia w zakresie generowania
deficytu. Przepisy te, wstrzymane w zwigzku z pandemig, miaty
zaczg¢ ponownie obowigzywac w przysztym roku. Panstwa
beda ponadto oczekiwaé finansowego wsparcia UE. Na ten cel
mogy zostaC przekazane S$rodki z funduszu odbudowy
przeznaczone na pozyczki, z ktérych panstwa dotychczas nie
skorzystaty. Jedli kryzys bedzie sie przedtuzat, Komisja
zaproponuje zapewne paistwom stworzenie dodatkowego
funduszu pozyczkowego przy wykorzystaniu europejskich
obligaciji.

Rosyjska agresja nie wptynie na modyfikacje dtugoterminowej
koncepcji rozwoju Wspdlnoty, zorientowanej na budowanie
autonomii strategicznej opartej na zielonej i cyfrowej
transformacji. Konflikt z mocarstwem, ktére wykorzystywato
uprzywilejowang pozycje na rynku energii, by uzyskac
polityczny wptyw na panstwa cztonkowskie, jest kolejnym po
pandemii czynnikiem mobilizujgcym UE do budowania
samowystarczalnosci w sektorach strategicznych
i dywersyfikacji dostaw kluczowych surowcoéw, a takie do
poszukiwania mozliwosci uzyskania czesci z nich na wtasnym
terytorium. Rosnie rdéwniez znaczenie bezpieczenstwa
zywnosciowego.

Wybuch wojny spowodowat spadek kursu ztotego i zwiekszenie
presji inflacyjnej w Polsce. W przeciwienstwie do panstw strefy
euro Polska nie moze liczy¢ na poprawe warunkdw uzyskiwania
srodkdw na rynkach finansowych poprzez emisje obligacji
(ktérych oprocentowanie wzrosto po rosyjskiej agresji).
W zwigzku z tym rosnie znaczenie dostepu do sSrodkow z
unijnego funduszu odbudowy — wedtug KE ich wykorzystanie
miato do 2024 r. pozwoli¢ na zwiekszenie PKB Polski o ponad
2%.
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